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BARBUI, A. C. N. de B. Andlise do processo de constru¢do das politicas ambientais do
municipio de Limeira — SP: sob o enfoque da Lei Municipal de Educacdo Ambiental. 2014.
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RESUMO

O campo da Gestédo de Politicas Publicas possui grande preocupacao com a efetividade das
politicas existentes, que muitas vezes nao logram seus propodsitos por apresentarem
problemas estruturais. Uma das ferramentas utilizadas para identificar tais problemas é a
andlise com carater de conteldo. Para a configuracdo deste trabalho, visando o
desenvolvimento de referida analise, elegemos o0 dmbito das politicas publicas ambientais,
com enfoque na Politica Municipal de Educacdo Ambiental (PMEA) de Limeira. A criagéo e a
articulacéo desta lei facilitam o alcance dos objetivos propostos por esta investigacdo, uma
vez que a lei escolhida é recente e ainda estd em fase de implementacdo. Dessa forma,
podemos nos apropriar dos processos realizados em seu periodo de estruturagdo e
conhecer as atividades realizadas atualmente. Nesse sentido, analisamos o down-scale que
a originou e 0s conceitos chaves que a compde, 0 que nos permitiu compreender o
panorama de sua consolidagdo e, assim, destacar os pontos fortes e as fragilidades
presentes na PMEA de Limeira.

Palavras chaves: Gestéo de Politicas Publicas — politicas ambientais — educagdo ambiental



BARBUI, A. C. N. de B. Analysis of the construction process of environmental policies in the
city of Limeira - SP: with a focus on Municipal Law of Environmental Education. 2014.
Completion of Course Work (Public Policy Management) — Faculdade de Ciéncias Aplicadas,
Universidade Estadual de Campinas, Limeira, 2014.

ABSTRACT

The field of the public policy management contents a big concern about existent policies
effectivity, which several times do not achieve its purposes because of the fact of structural
problems existence. One of the tools used in those troubles identification is the analysis with
an including character. For this work configuration, watching the progress and process of
mentioned analysis, we chose the environmental policies area, with complete scope among
Municipal Policy of Environmental Education (PMEA in Portuguese) of Limeira. Creation and
articulation of this law make an easier way to reach purposed objectives by this investigation;
once this chosen law is recent and still at implementation phase. This way we can take
possession of produced processes on its structural period besides meeting actual employed
activities. Taking this direction, we are analyzing the down-scale, which brought its origin,
accompanied by key concepts that compose it, letting us to understand its consolidation
outlook, emphasizing present advantages and disadvantages on Limeira’s PMEA.

Key Words: Public Policy Management — environmental policies — environmental education
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INTRODUCAO

A questdo ambiental é uma das tematicas que permeia o cotidiano de toda
a sociedade, seja impondo limites as a¢cées humanas, seja exigindo mudancas no padrdo de
comportamento social, seja acarretando consequéncias positivas ou negativas para a
gqualidade de vida das pessoas. Além disso, a preocupacdo com 0 meio ambiente também
esta presente no setor industrial, uma vez que as empresas sao responsaveis pelos danos

ambientais ocasionados por suas atividades.

Por estar inserida em todos os segmentos da sociedade e provocar
impactos ambientais de vasto alcance, a problemética ambiental deixou de ser vista como
um problema local e passou a ser discutida a nivel global. Nesse sentido, observamos o
desenvolvimento da causa ambiental primeiramente no cenario internacional. Este assunto
comecou a ser discutido a partir das décadas de 1960 com a Revolucdo Ambiental
Estadunidense e 1970 através da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972 (VIOLA,

1991), denominada Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente.

No decorrer da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil — sob comando dos
militares que buscavam o crescimento econdmico a qualquer preco — liderou o bloco dos
paises em desenvolvimento que ndo reconheciam a importéancia da problematica ambiental.
Este posicionamento manchou a imagem do pais perante a comunidade internacional
(VIOLA, 1991).

Apesar disso, existiam no pais alguns grupos sociais preocupados com o
meio ambiente. A principio houve maior atencdo a devastacdo da floresta tropical
amazonica, entretanto, outras questfes também ganharam destaque, como: a polui¢cdo da
adgua e do ar, os riscos ocasionados pelas usinas nucleares, a contaminacdo do solo pelo
uso de agrotoxicos, a desertificacdo nas regides semi-aridas, o esgotamento dos recursos

naturais etc (LITTLE, 2003).

Na década de 1980, como explana Little (2003) ao comentar o exposto por
Viola, o ambientalismo se fortaleceu no Brasil apresentando distintas vertentes:
conservacionista (preocupados com a protecdo da biodiversidade), estatista (focados no
controle da poluicdo) e socioambientalista (reivindicavam questdes politicas e sociais

somadas a causa ambiental e aos problemas de ordem territorial).

13



O desenvolvimento da questdo ambiental no pais influenciou a
promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) em 1988, a qual possui um capitulo exclusivo ao
meio ambiente com destaque ao artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Sem embargo, o apice da causa ambiental no Brasil ocorreu na década de
1990 devido a notoriedade de dois episodios: as catastrofes ambientais ocorridas em
Cubatéo (SP) e a realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro em 1992, conhecida como Ri0-92 e Eco-92.

No caso de Cubatéo (SP), o municipio se consolidou como o pélo industrial
mais importante do pais. Este estagio foi impulsionado pela politica de atracdo de industrias
poluidoras desenvolvida durante o regime militar, o qual defendia a rapida exploracdo dos
recursos naturais visando atingir o patamar ocupado pelos paises desenvolvidos. Somado a
isto, a localizacdo estratégica e a excelente infra-estrutura de Cubatdo levaram a instalagéo
de diversas industrias petroquimicas em seu territdrio. A consequéncia disto foi o alto nivel
de degradacdo ambiental ocasionado pela poluicdo industrial, o que gerou seguidas
tragédias ambientais e sérios danos a saude da populagdo. Durante muito tempo a
realidade de Cubatéo foi abafada pela censura, pois a poluicdo do local representava o 6nus
do progresso na visao dos militares. Porém, entre as décadas de 1980 e 1990, as dendncias
sobre a situagdo vivida em referido municipio vieram a tona devido ao elevado indice de

recém-nascidos com anencefalia (sem-cérebro) (HOGAN, 1996).

Concomitante a isto, no que se refere a Conferéncia da ONU de 1992 (Rio-
92), sua importancia se destaca por haver possibilitado ao pais melhorar sua imagem
perante a comunidade internacional. Neste contexto, o Governo Collor reconheceu a
importancia da problemética ambiental e buscou promover a globalizagdo da agenda
governamental, fortalecendo o movimento ambientalista e a atuagdo das Organiza¢des ndo

Governamentais (ONGs), com maior énfase na esfera municipal (VIOLA, 1998).

O conjunto destes acontecimentos originou a necessidade do pais
adequar-se para atender as exigéncias da agenda ambiental global. Contudo, o pouco
preparo do poder legislativo das trés esferas governamentais, levou a elaboracdo de
legislacbes ambientais com base em politicas j& existentes e, na maioria das vezes, tais
politicas ndo foram adaptadas as particularidades das regifes alvo e as reais necessidades

da populacéo.
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Estes fatos geram inimeros problemas ao processo de implementacdo das
politicas ambientais e dificultam o alcance dos objetivos propostos, pois neste caso, as
politicas séo vistas meramente como “formulas”; ha a ideia de o que o sucesso de algumas
medidas em determinado lugar implica no mesmo éxito em qualquer outro lugar. Esta visédo
descaracteriza a esséncia da politica que, para ser exitosa, necessita respeitar as
caracteristicas da regiao alvo, ter seus objetivos bem definidos e possuir caréater flexivel,

permitindo aos implementadores realizarem as adequacdes necessarias.

Nesse sentido, verificamos a existéncia de alguns desafios na relacdo das
politicas ambientais com o campo da Gestdo de Politicas Publicas (GPP). E muito clara a
dificuldade das instancias governamentais em formularem politicas que respondam aos
problemas ambientais, principalmente porque estes sdo cada vez mais complexos e néao se
limitam a esfera local; ao contrario, a problematica ambiental possui consequéncias cada

vez mais amplas e, por isso, atinge os ambitos regional, federal, nacional e global.

Assim, a GPP tem cada vez mais se empenhado para integrar todos os
niveis de atuacdo ambiental e ofertar mecanismos que contribuam com a promocao da
participacdo popular em todo o processo de formulagdo de politicas. Este avanco é
essencial para significar as politicas ambientais, as quais devem atender as demandas
sociais e considerar as especificidades de seu objeto para agir estrategicamente, eliminando

0S entraves existentes.

Outra tarefa da GPP é organizar a execu¢do coordenada das politicas
ambientais entre as trés instancias governamentais. As trés esferas possuem obrigacbes
compartilhadas no que se refere ao meio ambiente, ndo havendo uma definicdo especifica
do dever de cada uma. Dessa forma, muitas vezes nenhuma das autoridades cumpre com
seu dever e ndo ha como penalizar nenhuma delas, uma vez que o cuidado com o ambiente

€ uma responsabilidade comum.

Além disso, esta situacdo remete a mais uma dificuldade no ambito das
politicas ambientais: a escolha da escala de acdo para o desenvolvimento das politicas.
Cada nivel de governo possui seus proprios problemas e, por isso, necessita de politicas

adequadas para seu patamar. Portanto, ndo é raro encontrarmos politicas nacionais que

ndo sao aplicaveis a nivel local, por exemplo (LITTLE, 2003).

Isto posto, podemos ressaltar a importancia da esfera local para o
desdobramento das politicas ambientais. As municipalidades possuem grande
responsabilidade ambiental conferida pela Constituicdo Federal, coordenando o controle
sobre 0 uso e ocupacao do solo; gerenciando o uso das aguas; a protecao dos mananciais
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hidricos; a promoc¢do da conscientizagdo publica; a execu¢do de medidas que visem a
melhora dos niveis de qualidade ambiental; entre outras acdes. Ademais, 0S municipios
representam a esfera governamental mais préxima dos cidadaos e, por isso, tem a chance
de obter maior sucesso nas acdes que visam aumentar a participacdo social nos processos

de decisbes politicas.

Dessa forma, foi eleito 0 municipio de Limeira (SP) para a realizacao deste
estudo, uma vez que as questbes ambientais estdo se desenvolvendo e este processo
contribui para a formacao da consciéncia municipal quanto a causa ambiental. Como reflexo
desta situacdo, observamos a recente aprovacao da Lei de Educacdo Ambiental que entrou
em vigor em 2014.

7

Sendo assim, o objetivo deste trabalho € analisar e compreender o
processo de construcdo das politicas publicas ambientais no municipio de Limeira, o que
nos levou a escolher a Politica Municipal de Educacao Ambiental (PMEA) como centro deste
trabalho. A criacdo e o desenvolvimento desta lei facilita o alcance dos objetivos propostos
neste estudo por se tratar de uma politica recente e que ainda esta em fase de
implementacdo. Por conseguinte, podemos nos apropriar dos processos realizados em seu
periodo de estruturagcdo e conhecer as atividades realizadas atualmente que buscam
executar o disposto nesta lei, reconstruindo o panorama de sua origem e indicando a

direcdo a ser seguida pela PMEA do Municipio de Limeira.

Considerando o objetivo proposto, uma estratégia para realizar um
diagnéstico das politicas publicas e verificar a ocorréncia de problemas estruturais é a
andlise do seu processo de construcdo, visando identificar o contexto de elaboracdo, os
atores participantes, o0s recursos disponiveis, entre outros elementos. Para atingir esta
finalidade, a referida analise deve possuir carater de estudo de conteldo, que visa

descrever e explicar a génese e o desenvolvimento das politicas (DAGNINO, 2002).

Esta metodologia engloba a revisdo bibliografica que trata do cenario
nacional e internacional ao qual esta inserida esta pesquisa, leitura das principais
legislacdes ambientais dos ambitos federal, estadual e municipal, e entrevistas com alguns
atores de grande destaque no processo de construcdo da PMEA de Limeira, sendo eles: o
Secretario de Desenvolvimento Rural e do Meio Ambiente, Alquermes Valvasori; o Diretor
de Departamento de Educacdo Ambiental, Tiago Georgette; e um representante da

sociedade civil que participou deste processo, Atila Ramirez da Silva.

Para a realizacdo desta investigacdo foi examinado o contexto nacional e
internacional a partir do surgimento da causa ambiental e toda a producdo legal deste
16



ambito elaborada a partir da década de 1980 até o ano de 2013. Esta revisdo bibliogréafica
abrange o periodo de maior desenvolvimento e estruturagdo do ambientalismo no Brasil,
nos ajudando a entender como a causa ambiental ganhou forca no pais, analisar a
influéncia do contexto internacional neste processo e verificar como a questdo ambiental se

tornou um assunto global.

Nesta direcdo, a importancia da presente pesquisa se justifica pela
identificagdo dos impactos que a legislagdo existente ocasiona ao meio ambiente local e
também pelo alerta quanto as fragilidades encontradas na politica publica em questdo. A
parte disto, também advertimos que este trabalho é benéfico para o campo da GPP. Através
do entendimento sobre o0s processos que originam as politicas, podemos aprimorar 0s
mecanismos de formulacdo e contribuir com a elaboracdo de politicas mais eficazes e

eficientes em todos os ambitos governamentais.

Devido a isto, enfatizamos que esta investigacdo esta alinhada com os
objetivos do Projeto GERMA® (Geografia dos Riscos e Mudancas Ambientais: construcéo de
metodologias para andlise da vulnerabilidade), sendo parte integrante do mesmo. Referido
projeto engloba trés principais aspectos: politica, vulnerabilidade de lugar e mobilidade. O
conhecimento a ser produzido nesta pesquisa auxiliard na identificacdo das fragilidades
presentes nas politicas publicas e, este aspecto, fortalecera o desenvolvimento de
indicadores de vulnerabilidade. Paralelamente a isto, a construcdo da metodologia proposta
pelo projeto contribuira para uma maior efetividade e abrangéncia das politicas publicas,
principalmente com enfoque sustentavel, além de colaborar com a definicdo de prioridades

para aplicacéo de recursos ou formulacdo de politicas publicas.

Considerando o exposto até aqui, € importante apresentar a estrutura
adotada neste trabalho para o alcance dos objetivos propostos. O primeiro capitulo aborda
0s aspectos que interferem no processo de construcdo das politicas ambientais. Neste
topico é apresentada mais profundamente a relacdo das politicas ambientais com a GPP;
realizamos uma discusséo sobre as implicag6es do federalismo e dos governos locais no
ambito das politicas ambientais; e dissertamos sobre a questéo das escalas de agéo para o

desenvolvimento de tais politicas.

No segundo capitulo discorremos sobre o desenvolvimento das politicas

ambientais no Brasil, constituidas no periodo selecionado nas trés esferas governamentais.

! O Projeto GERMA, cujo coordenador é o Prof. Dr. Eduardo Marandola Jr., é desenvolvido no

Estado de S&o Paulo com foco para Regido Metropolitana e Regido Administrativa de Campinas, com
destaque para as cidades de Limeira e Campinas.
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Este capitulo busca destacar os principais aspectos da legislacdo ambiental brasileira,
enfatizando os conceitos chaves presentes nas leis estudadas e nos permitindo analisar a

influéncia existente entre as instancias governamentais.

O terceiro capitulo expbe de maneira critica 0 processo de formulagédo da
PMEA de Limeira, discutindo a participagao e a influéncia dos atores envolvidos no processo
em questdo. O esforco realizado neste ponto evidencia os aspectos que favorecem o
desenvolvimento das politicas ambientais municipais e também os desafios existentes para

a implementacao das mesmas.

Por fim, encerramos este trabalho exibindo algumas reflexbes que
apontam os caminhos a serem seguidos pela GPP na trajet6ria de seu aprimoramento e
consolidacdo como area de estudo e atuacdo capaz de construir politicas abrangentes,
eficazes e eficientes ao mesmo tempo, empenhadas em atender os requerimentos dos seus

representados, ou seja, buscando solucionar os problemas da coletividade.

18



CAPITULO 1

PROCESSOS DE CONSTRUCAO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

Ao discutirmos sobre as caracteristicas presentes nha construcdo das
politicas ambientais e suas etapas, discorremos sobre uma teméatica complexa e que exige
um conhecimento prévio sobre o ambito das politicas publicas, sua relacdo com a GPP, e

guanto a abrangéncia da andlise de politicas publicas.

Uma das atividades frequentes no campo da GPP é o estudo do contetudo
das politicas (policy), as quais remetem as estratégias de acdo e decis6es do governo. De
acordo com Valenti e Flores (2009, p.175), “policy consiste en las estrategias desarrolladas
por los actores autorizados por el poder estatal con el objetivo de tomar decisiones

determinadas”.

Aprofundado o estudo deste conceito, nos deparamos com a necessidade
de também estudar as politicas publicas (public policy), que “[...] tratam do conteudo
concreto e do contetdo simbdlico de decisbes politicas, e do processo de construcdo e
atuacao destas decisbes” (SECCHI, 2011, p.01). Seguindo esta linha de raciocinio,
Leonardo Secchi (2011, p.04) explana sobre as caracteristicas das politicas publicas:

A esséncia conceitual de politicas publicas é o problema publico.
Exatamente por isso, o que define se uma politica é ou ndo publica é a sua

intengdo de responder a um problema publico, e ndo se o tomador de
decisdo tem personalidade juridica estatal ou ndo estatal.

Apbs a compreensao dos sentidos incorporados no dominio das politicas
publicas, podemos debater sobre a esséncia da andlise de politicas publicas e sua
relevancia. A andlise de politicas surgiu como ramo da atividade politica na década de 1960
impulsionada por dois fatores: o primeiro foi a dificuldade dos governos ocidentais frente a
tarefa de formular politicas para problemas publicos cada vez mais complexos; e o segundo
foi o interesse crescente de pesquisadores, principalmente da area das ciéncias sociais, em

aplicar seus conhecimentos na resolucéo de tais problemas (DAGNINO, 2002).

Bardach, (apud DAGNINO, 2002, p.03) diz que: “a andlise de politicas
pode ser considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionado por diversas
disciplinas das ciéncias humanas utilizados para resolver ou analisar problemas concretos

em politica (policy) publica”. De acordo com Dagnino (2002, p.04), “a analise de politica
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caracteriza-se, assim, pela sua orientagdo aplicada, socialmente relevante, multidisciplinar,
integradora e direcionada a solucdo de problemas, além da sua natureza ao mesmo tempo

descritiva e normativa”.

Dessa forma, verificamos que a analise de politicas configura-se num
valioso instrumento que amplia nossa percepcdo sobre as atuais politicas existentes.
Compreender o processo de constru¢do das politicas nos ajuda a entender sua forma de
atuacdo, a enxergar as lacunas existentes, a aprimorar sua fiscalizacdo e a propor acdes

gue visem seu aperfeicoamento.

Nesse sentido, faz-se muito relevante a andlise das politicas ambientais e
a compreensdo do seu processo de construgdo, principalmente porque a estruturagcdo
destas politicas ainda é muito recente e ndo esta totalmente consolidada. Em razéo disso,
existem inimeras caracteristicas das politicas ambientais que precisam ser aperfeicoadas e,

para tanto, € indispensével considerar o enredamento que envolve este assunto.

Além disso, averiguamos o0 crescente interesse pela analise das politicas
ambientais por estas estarem cada vez mais em evidéncia devido as transformagdes que
estdo ocorrendo dia-a-dia em nosso ambiente. Ao tratar da questdo ambiental embarcamos
em um tema de carater publico, ou seja, falamos de um assunto que ndo se restringe aos
interesses do governo, mas que também envolve toda a sociedade civil e o setor privado,
dado que o meio ambiente interfere diretamente na qualidade de vida da sociedade. Esta
caracteristica do ambientalismo o torna muito complexo, havendo desafios tanto de ordem

social como de ordem técnica (LITTLE, 2003).

Segundo Paul E. Little, um dos desafios das politicas ambientais é o

grande numero de atores heterogéneos envolvidos no assunto. O autor explica que:

[...] elaboracdo e implementacdo de politicas ambientais fundamentam-se
em um processo social que envolve todos os atores sociais afetados por
uma problematica ambiental determinada. Na medida em que o0s interesses
desses variados grupos sdo divergentes, ou mesmo contraditrios, a meta
comum de um meio ambiente sadio para todos teria de nortear os debates e
as acoes.

Com a incorporacdo dessa diversidade de atores sociais no plano das
politicas ambientais, a questdo da sua participacdo efetiva na elaboracao e
implementacdo dessas politicas surge como outro desafio. [...] Em muitos
casos, a participacdo limita-se a realizacdo de uma audiéncia publica, na
gual muitas pessoas conseguem expressar sua opinido, para depois criar-
se um pequeno grupo de pessoas que toma a decisdo final com base nos
seus proprios critérios (LITTLE, 2003, p.18).
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Situacbes como esta roubam a esséncia das politicas publicas, que
deixam de responder aos problemas coletivos e ja ndo sdo construidas de forma
democratica. Como argumenta Little (2003, p.18 — 19),

Para ser realmente plena, a participacdo requer o envolvimento em todas as
etapas do processo de formulacdo e gestdo de politicas ambientais; desde
a fase de elaboracdo, passando pela implementacdo e continuando no
monitoramento e na avaliacdo. A eficacia da participacdo também depende

do acesso de todos a informacédo de boa qualidade e da institucionalizacdo
de mecanismos de poder sobre a tomada de decisdes.

Além destes impasses, a construcao das politicas ambientais também se
depara com desafios de ordem técnica, pois atualmente estas politicas sdo elaboradas
seguindo abordagens setoriais. “O fator ‘meio ambiente’ afeta cada setor de maneira
diferente, de tal modo que, idealmente, cada setor deve incorporar a dimensdo ambiental as
suas ag¢des” (LITTLE, 2003, p.19). A sugestdo apontada por Paul Little (2003) diz que os
problemas ambientais de cada setor sejam resolvidos com base em um programa integrado

de politicas ambientais.

Partindo do debate estruturado acima, organizamos neste capitulo trés
subdivisbes que dissertam sobre distintos aspectos inseridos no processo de construcao
das politicas ambientais. Primeiramente explicamos a relacdo da GPP com as politicas
ambientais; no seguinte item expomos sobre a influéncia do federalismo e o papel dos
governos locais para o desenvolvimento das politicas ambientais; e no ultimo tdpico
apresentamos a questdo das escalas que permeiam a problematica ambiental. O objetivo
deste capitulo é ilustrar o panorama que rodeia 0 processo de construcdo das politicas
ambientais e, assim, ampliar a percep¢ado das particularidades das politicas discutidas nos

capitulos seguintes.

1.1 A Gestao de Politicas Publicas e sua relacdo com as politicas ambientais

A area de atuacdo da GPP envolve principalmente a identificacdo das
demandas sociais do estado contemporaneo. Buscar solu¢cbes aos problemas coletivos por
meio das atividades de diagndstico, planejamento, execucao e avaliacdo de politicas sao

acoes tipicas deste campo.

Motivada pelo objetivo de atender as necessidades da sociedade, a GPP
teve seu universo ampliado desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Este

fato possibilitou a reorganizacdo de sua estrutura e procurou estreitar o vinculo governo-
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sociedade, visando estimular a participagdo dos cidaddos no processo de tomada de
decisdo das politicas publicas (COMERLATTO et al., 2007).

Neste contexto, Comerlatto et al. (2007, p.02) ensinam que “as relagdes
partiihadas entre Estado e sociedade passam a determinar mudancas ha cultura das
instituicdes publicas e de seus agentes nas capacidades propositivas”. Além disso, Cunha e

Coelho (2012, p.55), comentando as ideias de Porter e Brown, explanam que:

O processo de formulacdo de politicas publicas, num determinado contexto
social e histérico, é grandemente influenciado pela percepcdo que os
individuos tém da realidade. As mudancas nas diretrizes e nos objetivos
dessas politicas ndo sédo definidas, portanto, unicamente por processos
objetivos de inovagdo tecnoldgica e crescimento econdmico, por exemplo,
mas, também, por transformacdes nas crencas, ideias e valores dominantes
na sociedade que formam paradigmas sociais.

Sabendo disso, podemos facilmente perceber o quanto os contextos
sociais nacional e internacional tém influenciado os processos ligados a GPP, o que é muito
claro no ambito das politicas publicas ambientais. Cunha e Coelho (2012), mais uma vez
explicando o pensamento de Porter e Brown, apontam que o conhecimento quanto ao risco
da degradacdo dos recursos naturais advindo de estudos publicados na década de 1970,
promoveu mudangas significativas na compreensdo sobre o carater e a dimensdo das
politicas ambientais. Sobre as consequéncias desta transformacdo estes autores

mencionam que:

Essa nova percepcao da realidade influenciou a formulagdo de politicas
publicas nacionais, primeiro nos paises desenvolvidos e depois nos paises
em desenvolvimento, voltadas a resolugdo dos problemas ambientais que
se multiplicavam e a estabelecer novos padrbes de uso dos recursos
naturais. Tratados internacionais comecaram a ser negociados para
encaminhar solu¢des para problemas ambientais globais, ao mesmo tempo
em que um numero cada vez maior de organizacfes ndo governamentais
passou a se interessar pelo tema e em que 0S organismos internacionais
reorientam suas estratégias de agdo, incorporando as preocupac¢des com a
degradac&o ambiental (CUNHA; COELHO, 2012, p 56).

Nesse sentido, observamos que o campo da GPP teve que se adequar
ndo somente aos novos paradigmas estabelecidos na sociedade, mas também ao
surgimento de um novo conjunto de atores que passou a influenciar fortemente o caminho
trilhado pelas politicas ambientais. A este conjunto de atores pertencem as organizacdes
internacionais, as ONGs (Organiza¢cbes Ndo — Governamentais) e as grandes corporacoes
(CUNHA; COELHO, 2012).

Dos trés atores mencionados, verificamos que as ONGs se destacam com
maior influéncia no dominio das politicas ambientais. Esta situacao € esclarecida por Cunha

e Coelho (2012, p.68), que dissertam sobre as impressdes de Hall:
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O setor ambiental € um dos mais influenciados pela atuagdo das
organizagbes ndo governamentais, seja em agfes de financiamento de
projetos, do exercicio de pressdo sobre o Estado ou em realizacdo de
pesquisas que influenciam a elaboracéo posterior de politicas. A gestdo dos
recursos naturais passa cada vez mais por negociacdes com
representantes das ONGs e também pelo fato de que muitas ONGs estédo
assumindo tarefas que, antes, eram de exclusividade dos 6rgdos publicos,
seja por ofertas de servicos publicos, seja na fiscalizacdo do cumprimento
de acordos e regulacées ambientais.

O cenério apresentado aqui nos ajuda a compreender o dinamismo
adotado pelas politicas ambientais e sua relacdo com a GPP. Verificamos esforcos
significativos, principalmente nas décadas de 1980 e 1990, para promover uma maior
participacdo da sociedade civil nos processos de formulacdo e implementacdo de
programas e projetos ambientais (CUNHA; COELHO, 2012). No entanto, a participacéo
almejada se configura em um dos desafios para as atividades da GPP, como elucidam
Cunha e Coelho (2012, p.66 — 67) a partir de uma reflexdo sobre as conclusdes de Mitraud:

O entusiasmo com a defesa da participacdo na gestdo ambiental pode
encobrir, no entanto, algumas limitagdes. Um dos primeiros problemas é a
dificuldade de identificar todos os atores sociais diretamente interessados
Nno uso e manejo dos recursos naturais e envolvé-los em um processo de
tomada de deciséo, especialmente por grupos mais marginalizados.

A situacdo exposta mostra que a GPP ainda possui um longo caminho a
trilhar para que a participacdo efetiva de todos os segmentos da sociedade civil esteja
estruturada e ocorra de forma eficiente. Além disso, outro desafio desta area, no que tange
as politicas ambientais, se refere a necessidade de superar a forma fragmentada e
setorizada de elaborar e executar tais politicas. De acordo com Cunha e Coelho (2012,
p.76):

Esta tarefa requer um esforco tedrico-aplicado de integrar as politicas
publicas voltadas para a exploracdo dos recursos naturais, regularizacao
fundiaria e prote¢do ambiental, inserido no contexto mais amplo de
redefinicdo dos papeis do Estado (em suas esferas federal, estadual e
municipal), das empresas e da sociedade civil na definicdo de politicas

ambientais e de modelos participativos de gestdo territorial e do meio
ambiente.

Uma das maneiras de comecar a mudanca sugerida é repensar o Pacto
Federativo existente no Brasil e delimitar de forma clara as atribuicdbes de cada ente
federativo, eliminando as lacunas existentes entre as relacdes que permeiam as esferas
federal, estadual e municipal. Tais lacunas, fruto das responsabilidades coexistentes no
ambito governamental, dificultam a integracdo das politicas existentes entre os niveis de
governo. Dessa forma é imprescindivel a eliminagcdo de referidas falhas e, para tanto,

discutimos estes aspectos no préximo subitem.
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1.2 O federalismo e o papel dos governos locais para as politicas ambientais

O federalismo foi instaurado no Brasil no final do século XIX por meio do
artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, onde estabelece que a Republica Federativa do
Brasil € constituida pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.
Neves (2012) comenta que o federalismo brasileiro possui caracteristicas proprias,
divergentes de outros paises federalistas, como: o nidmero de instancias governamentais
participantes da federacdo, a distribuicdo da competéncia de arrecadacgédo tributéria, as

disparidades socioecondmicas e as relagdes intergovernamentais.

Apesar do esforco constitucional em organizar a cooperacdo entre 0s
entes federativos, é possivel notar inUmeras deficiéncias de ordem institucional, politica,
administrativa e financeira presentes nas instancias federativas e em suas relagdes, sendo
necessaria a eliminacdo destas lacunas para a implementagcdo de politicas harmdnicas e
integradas. Um dos problemas de maior énfase é a inexisténcia de normas legais que
regulem a interagdo entre as trés esferas federativas, ocasionando em dificuldades na
delimitagdo da abrangéncia da acdo de cada uma, e, em conflitos sobre o uso de

mecanismos a disposi¢cao dos agentes locais (SOUZA et al., 2012).

Independentemente do papel central dos municipios na preservacao
ambiental, a Constituicdo Federal responsabiliza todos os entes da federagdo a promover a
protecdo ao meio ambiente e o combate a poluigdo. Assim, a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal possuem competéncias ambientais comuns, tornando muito
complexa a relacdo entre eles e dificultando a administragéo coordenada, sendo corrente a
existéncia de medidas contraditérias e, algumas vezes, opostas (SOUZA et al., 2012). Sobre
esta situacdo, Neves (2012, p.141), dialoga sobre a opinido de dois autores, Abrucio e

Almeida, esclarecendo que:

As relacdes intergovernamentais no Brasil tém caracteristicas contraditorias.
Considerando-se a quantidade de tarefas atribuidas simultaneamente as
trés instancias de governo, formalmente a federacdo brasileira é
indubitavelmente cooperativa. Entretanto, a literatura sublinha mais bem a
predominancia de um perfil ndo cooperativo na pratica, expresso pela
competicdo predatoria e pela acdo compartimentalizada das unidades
federadas. Os lagos entre os niveis de governo séo considerados difusos e
contraditorios, geradores de fragmentacao de poder. As relagdes entre os
entes federados tém sido regidas por tensa convivéncia entre novos
modelos democréaticos de acdo politica e modos tradicionais de acgdo
identificaveis ao patrimonialismo e ao clientelismo, cabe entendimento direto
entre municipio e Unido sem a participacdo do Estado, convivem tendéncias
centralizadoras e descentralizadoras de motivagfes diversas.

Sabendo disso, € importante lembrar que os entes federados possuem sua

autonomia delimitada pela Constituicdo Federal. Unido, Estados e Municipios possuem
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competéncias exclusivas e também competéncias compartilhadas, que referem-se a salde,
educacao, protecdo do meio ambiente (florestas, fauna e flora), patrimdnios histéricos e
habitacdo. Cabe aos municipios “legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar
a legislacéo federal e estadual, excluidos os temas de competéncia exclusivamente federal”
(NEVES, 2012, p.141).

Com relacdo aos temas de competéncia exclusiva dos municipios,
observamos atividades que interferem diretamente no equilibrio do meio ambiente local,
configurando-se em importantes politicas urbanas e ambientais. Sendo assim, podemos
destacar as responsabilidades de coleta e tratamento de residuos sélidos urbanos;
saneamento basico englobando os servicos de abastecimento de 4gua, coleta e tratamento
de esgotos domésticos; drenagem das aguas pluviais; pavimentacdo; e gestdo dos residuos
sélidos domésticos e urbanos (MEIRELES apud NEVES, 2012). Além disso, também é
importante mencionar o compromisso dos municipios com a delimitagdo das areas urbanas

e rurais, visando o crescimento ordenado do territério municipal.

Nesse sentido verificamos a importancia dos municipios para a efetiva
preservagcdo do meio ambiente. Esta ideia € refor¢cada por Neves (2012) ao frisar algumas
das atribuicbes municipais que possuem consequéncias diretas para a conservacao

ambiental, sendo elas:

e O saneamento béasico, compreendendo a gestao dos residuos sélidos
domésticos e urbanos, o abastecimento de agua, o esgotamento
sanitario, a limpeza urbana, a drenagem e o manejo das aguas

pluviais;

e A integracdo das politicas de gestédo de recursos hidricos, saneamento

e uso do solo visando a protecéo das aguas;

e O planejamento estratégico da ocupacdo do territdrio municipal por
meio do Plano Diretor, delimitando a zona urbana, incentivando o uso
do solo de carater exclusivo ou em conjunto com outros usos, definindo
de espacos livres e construidos, determinando a densidade

habitacional e licenciando as atividades econdmicas;

e O controle e proibicao, por meio do poder de policia do municipio, das
ocupacdes ilegais que afetem as margens dos rios, encostas frageis e

areas de mananciais.
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Considerando tais atribuicdes, constatamos que 0 municipio € o0 ente
federativo de maior responsabilidade no ambito das politicas publicas ambientais, sendo o
principal responsavel pela preservagdo e pela qualidade do meio ambiente local. Além
disso, esta esfera governamental € a mais sensivel as demandas da populagcdo, o que
facilita o desenvolvimento de politicas que correspondam as reais necessidades dos
cidaddos e possuam carater democratico, possibilitado pela maior participagédo civil nos
processos de formulacdo e implementagéo de tais politicas.

Por estes motivos, torna-se imprescindivel estudar as politicas publicas
ambientais de cunho municipal, pois apesar de apresentarem fatores favoraveis ao alcance
dos objetivos propostos, o estabelecimento de tais politicas representa um grande desafio
para a municipalidade na tentativa de integrar as demandas locais com as politicas
instituidas nas instancias superiores de governo (SOUZA et al., 2012). Ademais, isso nos
remete a outro desafio, pois a integracdo das politicas existentes nos trés ambitos do
dominio publico também depende de uma melhor definicdo das responsabilidades da Unido,
dos Estados e dos Municipios e da regularizacdo da cooperagdo entre eles. Faz-se
necessaria também a compreensdo das diferentes escalas presentes na problematica
ambiental e sua interacdo com 0s contextos espaciais e sociais que rodeiam os fenébmenos

naturais.

1.3 As consequéncias das escalas para o desenvolvimento das politicas

ambientais

A nocgéo de escala, que vai muito além da escala cartografica, nos ajuda a
dimensionar, analisar e entender determinados problemas, contribuindo para a construgéo
de objetos de pesquisa. Marandola Jr. (2011, p.03), comentando as percepc¢des de Harvey,
explica que “a escala & um recurso metodolégico basico da mensuragao observacional e da
construcdo de modelos classificatorios e analiticos”. Sobre as ideias ligadas a escala, este
autor ensina que todas elas “lidam com a ambivaléncia entre a natureza do fendbmeno e a

estratégia de circunscrevé-los enquanto objeto cientifico” (MARANDOLA JR., 2011, p. 04).

Sendo assim, notamos que a esséncia da escala remete ao exercicio de
construir uma visdo de mundo a partir do conhecimento sobre determinado fendmeno
através da observacdo. Essa concepcao de escala nos ajuda a diferencia-la do conceito de
recortes espaciais. Marandola Jr. (2004, p.322) nos explica com clareza a diferenca de

sentido entre ambos:
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Embora o “local”, o “regional” e o “global” possam constituir-se em escalas,
ndo o sdo em si. Afirmar que realizar-se-a o estudo de uma cidade néo traz
implicito a escala. Evidencia, isto sim, o recorte espacial. O mesmo ocorre
com outros termos. A questdo fundamental é: qual a estratégia de
aproximacdo com o real? A resposta a esta pergunta é que definird a
escala, que podera ser variada no estudo dos mesmos recortes espaciais.

Além dos aspectos apresentados, também é relevante a discusséo sobre o
horizonte de alcance das escalas, pois este é o fator que caracteriza as relagfes existentes
nas escalas adotadas e permite a aproximagdo com os fenémenos estudados. No que se
refere a este elemento, Marandola Jr. (2011, p.06) discutindo as ideias de Buttimer e
também de Howitt, esclarece que “os horizontes de alcance s&o [...] escalas de significagao,
de conhecimento e de compartilhamento de visdo de mundo”. O autor explana que cada
uma das nossas relacdes sociais (familia, bairro, religido, pais) sdo horizontes de alcance e
que estes podem ser compreendidos como escalas, por apresentarem elementos que
correspondem a um mesmo nivel de conexdes. Entretanto, o que diferencia os horizontes
de alcance das escalas é a possibilidade de existirem diversas escalas em um mesmo
horizonte de alcance (MARANDOLA JR., 2011).

Considerando o exposto até aqui, percebemos que ao definir uma escala
de estudo, é necessario conhecer as interagfes existentes em seu interior para que seja
possivel analisar o fenbmeno em questdo como um todo. Ou seja, € de extrema relevancia a
compreensdo sobre o horizonte de alcance que permeia a escala escolhida, buscando
impedir que importantes relagbes passem despercebidas no dmbito do objeto de estudo,

como tem acontecido no caso da problematica ambiental:

A escala regional dos problemas ambientais tem sido negligenciada de
forma sistematica, frente a énfase no bindmio local-global. No contexto das
discussBes sobre as mudancas ambientais e climéticas globais, isso nao
tem sido diferente, ficando em segundo plano a compreensédo do contexto
regional enquanto mediador fundamental dos processos globais de
mudancas, ou do enfrentamento local dos impactos (MARANDOLA JR. et
al., 2014, p. 110).

A questdo das escalas, a partir de 1990, passou a ser discutida no dominio
ambiental em um cenario que exigiu a articulagdo das esferas locais e regionais com a
escala global e a compreensdo das novas hierarquias e das relagbes escalares (PAASI
apud MARANDOLA JR., 2011). Este novo panorama possibilitou a emergéncia de escalas
politicas criadas por grupos anteriormente sem expressdo, dando origem as entidades
multilaterais. Este processo foi fomentado pela acdo dos movimentos sociais através da

realizacao de féruns, comissdes e palcos de exercicio da politca (MARANDOLA JR., 2011).

O processo mencionado foi fundamental para a atengédo e o cuidado com

os problemas ambientais, uma vez que a existéncia de escalas de agdo politica é primordial
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para o enfrentamento dos danos ambientais que hoje possuem dimensédo global. Nesse
sentido, o Estado possui papel de destaque na producédo de escalas de acdo nos Estados
nacionais, nas regides e também nas municipalidades. No entanto, é importante mencionar
que a construgdo destas escalas ndo remete a um processo de facil compilagdo, pois
envolve a participagdo de diversos atores, muitas vezes com interesses divergentes, e
também por serem necessarios esforcos significativos que exigem muito mais que copias
das politicas estrangeiras (MARANDOLA JR., 2011).

A construgdo das escalas deve considerar as dindmicas ambientais e
sociais de ordem regional, dado que os problemas ambientais ndo sédo apenas locais, ja que
muitas vezes possuem impactos de longa distancia. Além disso, é notoria que a atuacdo em
escala regional € mais efetiva nas acdes ligadas as questdes ambientais, visto que este € o
caminho para a compreensdo dos fenOmenos ambientais e, consequentemente, para
encontrar a melhor maneira de lidar com eles. Seguindo este raciocinio, faz-se interessante
mencionar o comentario de Marandola Jr. (2011, p.13) sobre a visdo de alguns autores no
tange as incumbéncias das escalas:

Gibson, Ostrom e Ahn (2000), a partir de uma visdo geral e interdisciplinar
da escala, colocam algumas das preocupag¢fes que nos ajudam a pensar o
sentido de escala no contexto das mudangas ambientais globais: como
identificar padrbes (ligados a extensdo); como as escalas afetam a dindmica
social; como entendimentos oriundos de certas escalas e temporais podem
ser generalizados para outros niveis hierarquicos (superiores ou inferiores);

e como processos podem ser otimizados em pontos especificos ou regides
a partir da escala.

A abrangéncia das escalas extrapola, portanto, as questbes de hierarquia
ou dimensao. Ela esta implicada na compreensao de Giddens, por exemplo, de desencaixe,
para o qual se refere “[...] ao 'deslocamento’ das relagbes sociais de contextos locais de
interacdo e sua reestruturacdo através de extensdes indefinidas de tempo-espago”
(GIDDENS, 1991, p.24), fomentadas por relagdes de confianca. Giddens mostra a relacdo
do conhecimento e sua apropriagdo com as escalas de acdo. No caso das politicas
ambientais, as escalas atuam como estruturas desencaixantes, uma vez que a maior parte
da sociedade ndo possui conhecimento técnico quanto aos efeitos da degradacgéo
ambiental, porém, acreditam, possuem confiangca nos estudos cientificos que garantem que

os efeitos da devastacdo ambiental possuem consequéncias globais.

A compreensdo dos desencaixes presentes nas escalas de atuacdo das
politicas ambientais é fundamental para o desenvolvimento de politicas exitosas, pois estes
desencaixes influenciam mudancas no padrdo de comportamento da sociedade. Assim, ao

assimilarmos os mecanismos que configuram determinado desencaixe, podemos nos
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apropriar dos aspectos que promovem atitudes de confianga em determinada escala e, a
partir disso, desenvolver agfes politicas que atinjam os entraves ambientais em sua origem,

eliminando os problemas ambientais existentes.

Por outro lado, quando os desencaixes presentes nas escalas ndo sdo
percebidos, a formulacdo de politicas assume um caréter deficiente e o resultado desta
situacdo é o processo de down-scale cego, fomentado pela construcdo de politicas que
apresentam estruturas deslocadas no sentido top-down (de cima para baixo). Com o avanco
da globalizacéo, este cenéario passou a ser comum, contribuindo para a fragmentacao das
relacbes entre as pessoas e 0s espacos e a homogeneizacdo de culturas predominantes,
estabelecendo a valorizagdo do global como nova tendéncia na sociedade (PORTO-
GONGCALVES, 2004).

No que se refere as politicas ambientais, a consequéncia do contexto
apresentado € a negacdo do ambito municipal e regional para a resolugdo dos problemas
ambientais e a adesdo a e internacional. Assim, observamos a adocdo de medidas
elaboradas em outros contextos, concebendo estratégias de acdo e escalas de atuacdo
para as politicas ambientais. Nesta conjuntura, verificamos a existéncia de politicas
inadequadas para o confronto demandado, uma vez que as mesmas nao foram

caracterizadas pelas necessidades tangentes.

Esta situacdo acarreta graves efeitos para o equilibrio ecol6gico do meio
ambiente, pois neste caso, dificilmente as politicas originadas em contextos desencaixados
incorporam as particularidades da nova regido alvo. Isso torna dificil que tais politicas
alcancem seus objetivos, o que leva a permanéncia dos problemas existentes e,

possivelmente, a emergéncia de novas adversidades.

Por isso, destacamos que o down-scale cego, além de originar politicas
deficientes e sem sentido, também contempla acfes frequentemente contraditérias e
incompativeis com as estruturas sociais onde referidas politicas sdo inseridas. Este fato é
decorrente das condi¢gdes de geragdo da “politica primitiva”, que foi estruturada para a

atuacdao em um cenario especifico, ndo se aplicando a qualquer contexto.

Sabendo disso, ndo ha davidas de que ao optar pelo top-down na
caracterizacdo de uma politica, existe um grande risco de se desconsiderar 0os pontos
essenciais para determinada problematica e deixar que as ideias ja formuladas permanegam
sem que sejam repensadas. No entanto, o processo de cima para baixo pode contribuir de

maneira positiva ha concepc¢ao de politicas, desde que nao ocorra cegamente.
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Sendo assim, evidenciamos ser indispenséavel a reflexdo sobre o sentido
gue as politicas ambientais devem apresentar e qual deve ser sua escala de acdo. A
participacdo da sociedade civil é fundamental neste processo para que a politica em
construcdo faca referéncia as necessidades existentes e possua um carater democratico,
refletindo em acbes transparentes e que permitam o controle social sobre as acoes

propostas, fomentando o exercicio da cidadania.

A realizacdo da reflexdo proposta e a abertura a participacdo da populacdo
nos processos descritos, enriqguecem os contetdos das politicas, propiciando o down-scale
positivo e o favorecendo o bottom-up no processo de formulacdo. O avango proporcionado
por estas medidas possibilitam que politicas exitosas inspirem a configuracdo de novas
politicas, abarcando as escalas existentes no entorno a ser trabalhado e absorvendo os
conhecimentos e o0s inputs locais para significar as politicas ambientais, havendo a
possibilidade de integra-las as politicas existentes nas distintas escalas que permeiam a
tematica.
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CAPITULO 2

ANALISE DAS LEGISLACOES AMBIENTAIS DAS ESFERAS
GOVERNAMENTAIS

Conhecendo os entraves enfrentados na constituicdo das politicas
ambientais, podemos analisar seus pontos fortes e verificar quais sdo os aspectos que
devem ser aprimorados. No que tange a politica ambiental brasileira, Cunha e Coelho (2012,
p.46) dividem sua compilacdo em trés grandes momentos:

a) um primeiro periodo, de 1930 a 1971, marcado pela constru¢do de uma
base de regulacéo dos usos dos recursos naturais, b) um segundo periodo,
de 1972 a 1987, em que a agédo intervencionista do Estado chega ao seu
apice, ao mesmo tempo em que aumenta a percepcdo de uma crise
ecolégica global, e ¢) um terceiro periodo, de 1988 aos dias atuais, marcado

pelos processos de democratizacdo e descentralizacdo decisérias e pela
rapida disseminagdo da nocdo de desenvolvimento sustentével.

Destacamos que neste trabalho, sdo analisadas as principais legislacdes
ambientais produzidas a partir da década de 1980, periodo de maior desenvolvimento e
aprimoramento da matéria no Brasil, até o ano de 2013, além da analise da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual do Estado de S&o Paulo e da Lei Organica Municipal de
Limeira. Em atencdo a hierarquia existente entre as estancias governamentais, as leis
municipais devem respeitar o disposto nas legislacbes das autarquias superiores de
governo, possuindo autonomia apenas para ser mais rigorosa e especifica, jamais podendo
desrespeitar as leis federais e estaduais. Assim sendo, primeiramente analisaremos a

legislacao federal, em seguida a estadual e, por fim, a legislagdo municipal.

2.1 Legislacdes Federais

Em 1981 foi criada a Lei n° 6.938, conhecida como Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). A tomada de consciéncia quanto a degradacdo ambiental e a
pressdo exercida por organismos internacionais propiciaram o surgimento dos primeiros
mecanismos de gestao ambiental no pais (BARROS et al., 2012). Referida lei, em seu artigo
3%, inciso |, define meio ambiente como “o conjunto de condigées, leis, influéncias e
interagBes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas” (BRASIL, 1981).
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A PNMA se destaca por haver criado um regime de responsabilidade civil
por danos ambientais, regulamentar o licenciamento ambiental, estabelecer os conceitos de
poluidor e de degradacdo ambiental, constituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), oferecer instrumentos
como o0 zoneamento ambiental, avaliagdo dos impactos ambientais, criacdo de Estados
ecoldgicos e areas de protecdo ambiental, entre outros.

No contexto de avanco da legislagdo ambiental, o cenério foi totalmente

propicio a promulgagédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) em 1988,

que se configura em um dos textos constitucionais mais avangados por possuir um capitulo

exclusivo ao meio ambiente, com destaque ao artigo 225 j4 citado, além de muito outros

artigos que mencionam o tema. Sobre a Constituicdo, Machado (2014, p.142) reforca que
seu conteudo

Garante o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e

essencial a sadia qualidade de vida. Além disso, conceitua 0 meio ambiente

como “bem de uso comum do povo” e, dessa forma, ndo pode ser
apropriado e é extracomércio.

Uma das caracteristicas de destaque da CF/1988 € o fato do Poder
Publico e da coletividade aparecerem como atores fundamentais na agdo defensora e
preservadora do meio ambiente, uma vez que esta “tarefa ndo pode ser eficientemente
executada sem a cooperagdo do corpo social” (MACHADO, 2014, p.155). Esta situagéo

remete ao ja exposto por Little no que tange a complexidade da questdo ambiental.

Além disso, a CF/1988 protege 0 meio ambiente e instrumentaliza, através
da acdo popular, todos os cidaddos para a fiscalizacdo da preservagdo ambiental. Em ser
artigo 5°, inciso LXXIII, dispbe que:

Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado
participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio

histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

A preocupagdo com o meio ambiente é incentivada pela CF/1988 através
do seu artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, no qual incumbe o Poder Publico a “promover a
educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a

preservacdo do meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Alguns anos depois, em 1997, foi aprovada a Lei n® 9.433, que dispde
sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH). Em seu artigo 1°, inciso |, a agua é

definida como um bem de dominio publico (BRASIL, 1997). Machado explica que este fato
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ndo torna o Poder Publico federal e estadual proprietario das aguas, mas sim, gestor desse
bem coletivo (MACHADO, 2014). O autor apresenta como consequéncias da conceituagao

da agua como “bem de uso comum do povo” 0os seguintes pontos:

O uso da agua ndo pode ser apropriado por uma sé pessoa fisica ou
juridica, com excluséo absoluta dos outros usuarios em potencial; o uso da
agua nédo pode significar a poluicdo ou a agressédo desse bem; o uso da
agua ndo pode esgotar o proprio bem utlizado e a concessdo ou a
autorizacdo (ou qualquer tipo de outorga) do uso da agua deve ser motivada
ou fundamentada pelo gestor publico (MACHADO, 2014, p.500).

Dois pontos essenciais, muito bem apresentados na Lei de Recursos
Hidricos, sdo o ndo embasamento dos recursos hidricos nos limites da Uniéo e dos Estados
e, sim, através de uma unidade territorial, as bacias hidrogréficas (MACHADO, 2014); e a
“demarcacdo concreta da sustentabilidade dos recursos hidricos em trés aspectos:
disponibilidade de &agua, utilizacdo racional e utilizagdo integrada” (MACHADO, 2014,
p.517).

Outro consideravel progresso da legislagdo ambiental brasileira foi a
criacdo da Lei n° 9.605 em 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que “dispde
sobre as sang¢fes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente” (BRASIL, 1998). Souza et al. (2003, p.68-69) disserta que:

Ao definir infragdo administrativa ambiental como toda a¢do ou omisséo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, prote¢cdo e recuperacao
do meio ambiente, a lei disp6e que qualquer pessoa podera dirigir
representacdo as autoridades para efeito de seu poder de policia.

Quanto ao conteudo desta lei, Machado (2014, p.830-831) faz a seguinte

exposi¢ao:

As contravencdes penais relativas a protecdo da fauna e da flora em sua
maioria foram transformadas em crime. Contudo, &reas como a Amazbnia, 0
Pantanal e a Mata Atlantica deveriam ter sido protegidas penalmente de
forma mais eficiente. Nao acreditamos que 0s novos crimes e 0 sistema
penal a ser aplicado serdo suficientes e eficazes para disciplinar os grupos
nacionais e estrangeiros em atividades nessas areas.

A Lei 9.605/1998 tem como inovacBes marcantes a nao utilizacdo de
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas criminosas, a
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a valorizacdo da
intervencao da Administragdo Publica, através de autorizagbes, licencas e
permissdes.

A incorporacao da responsabilidade penal das pessoas juridicas foi um
importante passo para o ambientalismo brasileiro, pois atualmente a degradacdo ambiental
j& nao ocorre em pequenas escalas. “O crime ambiental é principalmente corporativo”
(MACHADO, 2014, p. 834).

33



Nosso Direito Ambiental também prevé através da Lei n® 9.795 de 1999, o
estabelecimento da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). No artigo 1° desta lei,
a educacao ambiental é entendida como [...] os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente [...]" (BRASIL, 1999).

Uma das lacunas observadas nesta lei estd no artigo 10, paragrafo
primeiro, o qual menciona que “a educacdo ambiental ndo deve ser implantada como
disciplina especifica do curriculo de ensino” (BRASIL, 1999); e também no paragrafo
segundo, dizendo que “nos cursos de pos-graduacao, extensdo em nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da educacdo ambiental, quando se fizer necessério, é facultada a
criacdo de disciplina especifica” (BRASIL, 1999). Estes aspectos da Lei de Educacédo
Ambiental devem ser repensados, pois a insercdo da educagdo ambiental no curriculo da
educacao formal é uma excelente estratégia para a promoc¢éo da conscientizagdo sobre a

gquestao ambiental.

Seguindo a isto, no ano 2000 foi aprovada a Lei n° 9.985 que estabelece o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Esta lei divide as
unidades de conservagdo em dois grupos com caracteristicas especificas: Unidades de
Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Os avancos de maior destagque presentes nesta legislacdo sdo as
tratativas despendidas com relacdo as populacdes tradicionais habitantes das areas de
conservacao, e quanto a realizacao de pesquisas cientificas nestas areas. Machado (2014,
p.996-997) nos explica o posicionamento da lei quanto a estes aspectos. Com relagédo as

populag¢@es tradicionais, o autor diz que:

A Lei 9.985 obriga o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo a
formular diretrizes que “garantam as populacdes tradicionais, cuja
subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservagéo, meios de subsisténcia alternativos ou
a justa indenizagéo pelos recursos perdidos” (art. 5°, X).

[.]

A Lei 9.985, com seu posicionamento sobre as “populagdes tradicionais”,
guer valorizar ao mesmo tempo o ser humano e a natureza. Ndo admite que
nenhum deles seja aviltado e menosprezado. Por isso, constatada a
existéncia da presenca de populagdo tradicional em uma é&rea, na qual se
entenda necesséaria a criacdo de uma unidade de conservacdo, essa
populacdo ndo poderd ser expulsa ou levada a sair do local, sem
indenizacéo e a adequada realocacao pelo préprio Poder Publico. Quando a
lei diz “populagao tradicional” parece-me razoavel entender “habitante
tradicional” (seja de que etnia for), pois basta haver uma sé pessoa nessa
situacéo, para ter os direitos assegurados pelo art. 42.
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Ja no que se refere a pesquisa cientifica, o autor explana:

N&o se proibe genericamente a pesquisa cientifica em qualquer unidade de
conservacdo, mas, também, ndo se pode sustentar que haja um direito ao
livre exercicio da pesquisa cientifica nas unidades de conservacdo. A lei,
nesse aspecto, foi elogiavel, pois vincula a atividade cientifica a ndo colocar
em risco a sobrevivéncia das espécies integrantes dos sistemas protegidos
(art. 32, § 1°). N&o é preciso que a pesquisa venha a causar efetivo dano
para que seja impedida. Basta o risco de atentar a sobrevivéncia das
espécies das unidades de conservacdo (MACHADO, 2014, p. 998).

A postura assumida pela SNUC ao nado deixar as populacfes tradicionais
desamparadas em caso de cria¢cdo de uma unidade de conservacao reflete o compromisso
com os Direitos Humanos presente em nossa legislacdo ambiental e a preocupacdo em nao

permitir a propagacao da vulnerabilidade social.

E, com relagdo a forma de discorrer sobre a pesquisa cientifica,
observamos que esta legislagcdo possui carater propositivo, buscando se adiantar aos
possiveis danos causados ao meio ambiente ocasionados por tal atividade. Esta
caracteristica, sem duvidas, representa o quanto a legislacdo ambiental brasileira tem
evoluido, buscando ndo apenas a reparacdo da degradacdo ambiental, mas também

evitando que a mesma aconteca.

Nesta trajetoria da legislacdo ambiental, em 2001 foi instituido o Estatuto
da Cidade através da Lei n® 10.257, a qual “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001). Sobre esta

lei, Souza et al. (2012, p.69) comenta que:

As principais diretrizes para a politica urbana definidas pelo Estatuto da
Cidade sédo: garantia do direito a cidades sustentaveis; gestdo democratica;
planejamento do desenvolvimento das cidades; ordenacdo e controle do
uso do solo; privilégio para investimentos geradores de bem-estar social,
prote¢cdo do meio ambiente natural e do patriménio cultural; e audiéncias
com o Poder Publico local e com a populacdo interessada para a
implantacdo de empreendimentos impactantes.

Comprometido com a gestdo do meio ambiente urbano, o Estatuto das
Cidades desenvolveu algumas ferramentas auxiliadoras desta atividade, se destacando as
operacbes urbanas consorciadas (medidas realizadas pelo Poder Publico Municipal em
conjunto com o0s atores interessados que visam mudangas urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacdo ambiental em determinada area), e o estudo de impacto de
vizinhanca (estudo sobre as caracteristicas de determinada area para concessdo de
licencas e autorizacbes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos e
atividades publicas ou privadas) (SOUZA et al., 2012)..
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O Estatuto da Cidade é uma importante medida para a instrumentalizagédo
da politica ambiental municipal através do reconhecimento do Plano Diretor, em seu artigo
40, como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expans&o urbana” (BRASIL,
2001). Através do paragrafo primeiro deste artigo, o Plano Diretor ganha autonomia frente
aos demais planos existentes no municipio, uma vez que “o plano plurianual, as diretrizes
or¢camentarias e o orcamento anual devem incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas” (BRASIL, 2001). Essa condicao também se aplica as leis municipais, decretos e

portarias existentes no municipio.

Como consta no artigo 40, paragrafo 2°, “o plano diretor devera englobar o
territério do municipio como um todo” (BRASIL, 2001), sendo assim, podemos concluir que a
zona rural também devera ser abarcada por este instrumento de gestdo. Aqui encontramos
uma fragilidade nesta legislacdo, que ao ser titulada Estatuto da Cidade e possuir capitulos
como “Capitulo Il — Dos Instrumentos da Politica Urbana” e “Capitulo IV — Da Gestdo
Democratica da Cidade”, revela em seus préprios conteudos a dificuldade de se elaborar um

plano que integre a zona urbana e a zona rural (MACHADO, 2014).

Respeitando a ordem cronoldgica, em 2003, foi criada a Lei n° 10.650 que
“dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgéos e
entidades integrantes do SISNAMA” (BRASIL, 2003). Sem duvidas, o acesso a informacao
de qualidade é uma significante chave para a abertura da participagdo popular na
estruturacdo das questdes ambientais, tornando-a mais eficiente como mencionado por

Little e por Machado.

Esta lei, por meio do seu artigo segundo, paragrafo primeiro, garante que
“qualquer individuo, independente da comprovacao de interesse especifico, tera acesso as
informacBes de que trata esta lei, mediante requerimento escrito [...]” (BRASIL, 2003).
Assim, vemos a concretizacdo de um importante salto para a dinamizacdo do conhecimento

e expansao do interesse pela causa ambiental.

Posteriormente, em 2006, foi instituida a Lei n°® 11.284, a qual em seu
artigo 1° diz tratar “[...] sobre a gestdo das florestas publicas para producdo sustentavel,
institui o Servigo Florestal Brasileiro — SFB [...] e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal — FNDF (BRASIL, 2006).

A criacao do SFB nos leva a pensar que o 6rgédo realiza a gestédo de todas
as florestas presentes no territorio nacional. No entanto, sua abrangéncia abarca apenas as

florestas publicas, excluindo todas as Areas de Preservacdo Permanente — APPS, as
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Reservas Legais Florestais e as Unidades de Conservagdo que pertengam ao dominio
privado (MACHADO, 2014).

Analisando os mecanismos desta lei, Machado (2014, p.213-214) aponta

uma falha:

Ao Orgdo gestor federal — o SFB — cabera fiscalizar os contratos de
concessao florestal (art. 53, VI, da Lei 11.284/2006). Contudo, tanto o seu
SFB como o IBAMA poderao aplicar penalidades aos concessionarios (art.
53, XlI). Importa distinguir — quando for possivel fazé-lo — o que é infracédo
ambiental (at. 50, Ill) e o que é infragcdo contratual. A fiscalizac&o precisa ser
exercida com vigor, para evitar distorcdes dos concessionarios das
florestas, mas muitas vezes, por ndo se definir bem o campo das
respectivas competéncias, podera ocorrer um vacuo de poder e acabar
havendo um déficit de fiscalizacéo.

A falha assinalada por Machado infelizmente € comum na atuagdo do
Poder Publico e precisa ser extinta para que 0s organismos publicos realizem suas
atividades de maneira efetiva. Esta situagdo muitas vezes ocorre por deficiéncias da lei, que
ndo define de forma clara as atribuicdes dos oOrgdos publicos, mas também pela baixa

integragcdo e comunicagao ineficiente entre esses 0rgaos.

Continuando a andlise da legislagdo federal ambiental, em 2009 foi
aprovada a Lei n® 12.187 que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
Esta lei estabelece o compromisso voluntario do pais com a reducdo da emissdo de gases
do efeito estufa entre 36,1% a 38,9% até 2020, com base na emissdo apurada pelo
Inventario Brasileiro de Emissfes e Remocdes Antropicas de Gases do Efeito Estufa nédo
Controlados pelo Protocolo de Montreal, elaborado em 2010 (BRASIL, 2009).

A PNMC torna o planejamento e a constru¢do de mecanismos que
atendam aos objetivos desta lei um compromisso de toda a sociedade, buscando integrar os
trés niveis federativos, os segmentos produtivos e a participacao civil neste processo. Agbes
como esta contribuem para a expansdo da importancia da causa ambiental e aumentam a

conscientizagdo civil quanto as reais consequéncias da atividade humana para o planeta.

Mais tarde, em 2010, foi promulgada a Lei n® 12.305, que institui a Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS). Esta lei trata de aspectos inerentes de nossa atual
sociedade como a producéo, a comercializagéo, a distribuicdo e o consumo de produtos que
mais tarde se transformardo em residuos, podendo ser reutilizados, reciclados ou rejeitados.
Todas estas etapas necessitam de suporte ambiental e da ética da publicidade (MACHADO,
2014).
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Um dos ganhos para o ambientalismo presentes na PNRS é a convocagéo
da participacdo popular na destinacdo dos residuos através da logistica reversa, que impde
ao consumidor a responsabilidade “pds-consumo”. Ao se preocupar a dar o direcionamento
correto aos produtos e embalagens consumidos, hd uma tendéncia de maior envolvimento e

conscientizagcdo da populacdo quanto a causa ambiental.

Por fim, no que tange a legislacdo federal, recentemente em 2012 foi
aprovado o Novo Cédigo Florestal através da Lei n°® 12.651. Quanto a redacdo do Novo
Cddigo, Barros et al. (2013, p.159) afirma que procurou-se “preencher as lacunas do cédigo
anterior de forma mais detalhada”, destacando a criacdo de areas de protecdo nos
perimetros de propriedades rurais, e regulamentando a exploracao de produtos florestais e o
cuidado com a agricultura familiar. No entanto, o cédigo possui algumas falhas apontadas
por Machado no que se refere, por exemplo, a recomposicdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APP), devido a dificuldade de financiamento. Esse impasse, segundo o autor,
foi ocasionado pela falta de comunicagdo entre os proprietarios destas areas e o Governo
Federal (MACHADO, 2014). Além disso, Machado também ressalta que a criagdo de muitas
categorias de APP, em que 0s espacos territoriais sdo diferentes, dificultara sua fiscalizacao

por parte dos érgaos publicos.

AplGs esta breve analise das principais legislagdes ambientais federais,
expomos na figura 1 a ordem cronoldgica do desenvolvimento da legislagdo ambiental

brasileira.

Figura 1. Distribuigdo das legislagbes ambientais federais por ano
(Brasil, 1980 a 2013)
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Fonte: Elaboragao propria.
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2.2 LegislacOes Estaduais de S&o Paulo

Primeiramente, analisamos a Constituicdo Estadual de Sao Paulo (CESP)
de 1989. Na Constituicdo verificamos a existéncia de um capitulo destinado ao meio
ambiente. Assim como na CF/1988, a CE busca a participacdo da coletividade para a
promocao da preservagao, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente,
conforme seu artigo 191 (SAO PAULO, 1989).

Alguns dos pontos de destaque na CESP sé&o: a instituicdo do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) que, entre suas atribui¢cdes, tem o dever de propor
uma politica estadual de protecdo ao meio ambiente, manter a populacéo informada quanto
a situacéo ambiental do estado, promover a educagdo ambiental, entre outros (art. 193); e 0
apoio estadual a consorcios municipais visando solucionar problemas relativos a protecéo
ambiental (art. 201) (SAO PAULO, 1989).

Os pontos destacados nos ajudam a perceber que a CESP reconhece a
importancia da participacdo da populagdo e da integracdo entre as municipalidades para
gue existam acOes efetivas de cuidados ao meio ambiente. Este posicionamento € muito
importante, pois os problemas ambientais transcendem os limites territoriais e somente

poderdo ser resolvidos com uma populacdo conscientizada sobre a questao.

ApoOs a promulgacéo da CESP, em 1991 foi aprovada a Lei n® 7.663, a qual
orienta a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) com o objetivo de “assegurar que a
agua [...] possa ser controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus
usuarios atuais e por geragoes futuras, em todo o territério do Estado de Sao Paulo” (art. 2°)
(SAO PAULO, 1991).

Esta lei cria o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
— SIRGH, que prevé a utilizacéo racional dos recursos hidricos e 0 abastecimento prioritario
das populagbes, protecao contra agbes que comprometam o uso atual e futuro, preservagéo
e conservacdo das aguas subterraneas, além de outras obrigacdes (art. 4°) (SAO PAULO,
1991).

Os mecanismos desta lei promovem acbes integradas nas bacias
hidrogréficas e a realizagdo de programas em conjunto com 0s municipios. Medidas como
estas, fortalecem o planejamento do uso e dos investimentos relacionados aos recursos

hidricos, refletindo um significativo ganho a populagéo e ao meio ambiente.

Alguns anos depois, em 1997 foi promulgada a Lei n°® 9.509 que dispde

sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente (PEMA) e institui o Sistema Estadual de
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Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio
Ambiente e do Uso Adequado dos Recursos Naturais — SEAQUA.

Os objetivos que se evidenciam nesta lei sdo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento sustentavel. A Politica Estadual do Meio
ambiente visa compatibilizar estes principios com o desenvolvimento econdmico e social do
Estado e, para isto, conta com o apoio do SEAQUA e do CONSEMA.

Esta lei ndo trds grandes avancos para o ambientalismo no Estado de Sao
Paulo, apenas respeita o ja estabelecido na legislacéo federal. No entanto, sua importancia
se da porque € através dela que as funcdes de fiscalizador e preservador do meio ambiente

correspondente ao Estado séo organizadas e ganham forca para sua concretizagéo.

Mais tarde, em 2006 foi criada a Lei n° 12.300, conhecida como Politica
Estadual de Residuos Sdlidos (PERS). Esta lei reforgca no estado a tratativa e o cuidado com
os residuos solidos contidos na legislagéo federal e, como melhoria, apresenta uma divisdo

em categorias de residuos solidos, o que facilita 0 encaminhamento a destina¢do correta.

A PERS procura promover a gestdo dos residuos pelos municipios de
forma integrada e regionalizada, além de fomentar a implantagdo da coleta seletiva. Estas
medidas séo benéficas para o0 meio ambiente e para os cidadaos, principalmente para as
pessoas de renda mais baixa que trabalham como catadores, as quais representam a

camada mais vulneravel da populacéo.

Neste contexto, a legislacdo estadual continuou avangando em 2007, com
a aprovacao da Lei n°® 12.780, a qual institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental
(PEEA), que reconhece a importancia da Educacdo Ambiental para a construcdo da
sociedade; visdo clara no artigo 9°, inciso I, que demonstra como um de seus objetivos da
Educagcdo Ambiental “a construcdo de uma sociedade ecologicamente responsavel,
economicamente viavel, culturalmente diversa, politicamente atuante e socialmente justa”
(SAO PAULO, 2007).

A critica a esta lei € a inexisténcia de mecanismos de promocéo a
Educacdo Ambiental. A lei prevé apenas a inclusdo da Educagcdo Ambiental e da dimenséo
socioambiental de maneira transversal nos curriculos de ensino, o que ndo garante a real
abordagem sobre esta temética. Vemos nesta legislacdo a reproducdo de uma falha da

Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Posteriormente, em 2009, entrou em vigor a Lei n° 13.798, que dispde

sobre a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC). Por meio dessa lei, que foi
40



publicada antes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, o Estado de S&o Paulo
assume o compromisso de reduzir 20% da emissao de dioxido de carbono (CO2), relativa a
2005, em 2020, conforme o artigo 32, paragrafo primeiro (SAO PAULO, 2009).

Para cumprir com esta meta, o governo estadual promovera incentivos
para 0 uso de mecanismos de desenvolvimento limpo, incentivara o uso de fontes
renovaveis na matriz energética do estado, estimulara pesquisas sobre a protecéo climatica,
organizara um sistema de planejamento urbano sustentavel de baixo impacto ambiental e
energético, entre outras medidas. Todas estas acOes deverdo ser realizadas com a
participacdo dos diversos segmentos da sociedade (SAO PAULO, 2009).

A aprovagdo da PEMC representa a conscientizagdo da necessidade de
revisdo do atual sistema de producdo que predomina em nossa sociedade. A adocao de
uma nova forma de se relacionar com meio ambiente é fundamental para a manutencao da

nossa proépria existéncia e das geracdes futuras.

Para finalizar esta andlise, elaboramos uma figura que apresenta o

surgimento da legislagdo ambiental federal e estadual (figura 2).

Figura 2. Distribuig3o das legislagdes ambientais federais e estaduais por ano
(Brasil e Estaclo de 530 Paulo, 1980 a 2013)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao compararmos o surgimento das legislacbes federais e estaduais
percebemos que o desenvolvimento da legislacdo ambiental no Estado de S&o Paulo tardou
uma década para comecar a desenvolver em relagdo as leis federais. Observamos também

gue a maioria das leis ambientais paulistas foi constituida entre 2005 e 2010.
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Além disso, também notamos a existéncia de alguns fatos curiosos, pois
verificamos que algumas leis estaduais foram aprovadas anteriormente as leis federais. Este
€ 0 caso das Politicas de Recursos Hidricos (PNRH — 1997 e PERH — 1991), Politicas de
Residuos Sdlidos (PNRS — 2010 e PERS - 2006) e das Politicas de Mudancas Climaticas
(ambas de 2009).

A antecipacdo das leis estaduais mencionada acima € curiosa porque
sabemos que estas devem respeitar o disposto na legislagédo federal, a qual deve obter um
carater generalista. Nao havendo um parametro a seguir, as legislacdes estaduais podem
estabelecer as medidas que considerarem mais conveniente. Porém, ao ser aprovada uma
lei federal mais rigorosa sobre o mesmo assunto, automaticamente a lei estadual sera

extinta.

2.3 Legislagcdes Municipais de Limeira

O primeiro documento analisado foi a Lei Organica do Municipio,
elaborada em 1990. Esta lei, que rege a organizagdo das fungbes municipais, prevé a
elaborac&o do Plano Municipal do Meio Ambiente?, que busca conter as diversas formas de
poluicdo e degradacdo do meio ambiente e, também, a participacdo de entidades
representativas da sociedade civil no processo de planejamento e fiscalizacdo da protecéo
ambiental. (LIMEIRA, 1990). Na Lei Orgéanica de Limeira ndo ha alusées muito significativas
ao meio ambiente além da preservacdo ambiental, criacdo de unidades de conservacao e a

elaboracdo de documentos técnicos sobre a situagcao ambiental do municipio.

Com relacéo as leis ambientais produzidas no periodo delimitado, em 1984
foi aprovada a Lei n° 1.916, a qual cria o Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente —
COMDEMA, no municipio de Limeira. Esta lei dispde basicamente sobre a composi¢ado e as
atribuicdes deste conselho, mas podemos observar uma medida muito importante garantida
em seu artigo 11, onde se |é: “constarao, obrigatoriamente, dos curriculos escolares, nos
estabelecimentos de ensino da Prefeitura, no¢cdes de conhecimentos relativos a preservacéo
do meio ambiente” (LIMEIRA, 1984). Medidas como esta contribuem para a conscientizagéo

da populacao que sera influenciada a adotar habitos que ndo degradem o meio ambiente.

Mais tarde, em 2004 foi promulgada a Lei n° 3.877 que institui a Politica
Municipal de Recursos Hidricos (PMRH). A gestdo dos recursos hidricos em Limeira foi

organizada com base no Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e

2 O Plano Municipal do Meio Ambiente foi instituido por meio da Lei Complementar n® 650/2012, a
qual instituiu o Cédigo Municipal do Meio Ambiente no municipio de Limeira — SP.
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Jundiai. Além disso, a lei institui o0 Fundo Municipal de Meio Ambiente — FUMDEMA, que
dara suporte financeiro a politica em questado. Verificamos que nesta lei, além da gestao dos
recursos hidricos e da protecdo dos mananciais e das dguas subterraneas, também ha uma
nitida preocupacdo com a Educacdo Ambiental, pois existe uma se¢do dedicada aos
programas de Educacédo Ambiental e, em seu artigo 16, “fica instituida a obrigatoriedade de
programas de Educacdo Ambiental nas Escolas de Ensino Fundamental e Médio da Rede
Escolar Municipal e nas Faculdades e Universidades de Limeira” (LIMEIRA, 1994). A lei
também prevé a capacitacdo dos profissionais da Educacéo para a execucdo dos projetos

de Educacdo Ambiental.

Posteriormente, em 2009, foi aprovada a Lei Complementar n° 442 que
dispbe sobre o Plano Diretor Territorial — Ambiental de Limeira. Um dos objetivos deste
instrumento de gestdo € a garantia de uma cidade sustentavel, para o qual apresenta varios
mecanismos e estratégias. O Plano Diretor auxilia o planejamento e a gestao territorial e
deve ser elaborado com a participagdo da populagdo. Notamos que a dimensdo ambiental
esta inserida em diversas se¢fes que compde este plano, havendo menc¢des quanto ao uso
e ocupacgdo do solo, a gestdo dos residuos solidos, a gestdo dos recursos hidricos, o

zoneamento urbano, entre outros aspectos.

Conforme previsto no Plano Diretor, trés anos depois — prazo méaximo — foi
aprovada em 2012 a Lei Complementar n°® 650 que institui o Codigo Municipal do Meio
Ambiente no Municipio de Limeira. Este cédigo visa auxiliar o desenvolvimento municipal
respeitando a preservagdo ambiental e regulando a fiscalizagdo municipal. O combate a
poluicdo em todas as suas formas € uma das preocupacdes de maior destaque neste

caédigo.

Por fim, recentemente em 2013 foi aprovada a Lei n°® 5.211 que trata da
Politica Municipal de Educagdo Ambiental de Limeira (PMEA). Esta lei reconhece a
Educacdo Ambiental como um ato politico de transformacao social e garante a transmisséo
deste conhecimento das escolas municipais. Um ponto de destaque desta lei é a criagdo de
um Centro de Referéncia de Educacdo Ambiental que contard com acervo bibliogréfico
disponivel para consulta da populacdo, espaco com infraestrutura para a realizacdo de
oficinas e capacitacdes, material virtual para consulta e, entre outras atribuicdes, promovera
periodicamente cursos de formacéo, ferramentas e metodologias de Educacdo Ambiental
(LIMEIRA, 2013). Os mecanismos desta lei representam um avanco consideravel para a

disseminacdo da causa ambiental e a conscientizagc&o da populacéo.
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Finda esta andlise, apresentamos uma figura para ilustrar o
desenvolvimento das legislagbes ambientais federais, estaduais e municipais de maneira
comparativa (figura 3). Em seguida organizamos uma tabela que evidencia as ocorréncias
dos principais conceitos contidos nas legislagbes estudadas (figura 4). Os significados dos
conceitos podem ser analisados no apéndice lII.

Figura 3. Distribuigdo das legislagdes ambientais por esfera e por ano
(Brasil, Estado de 530 Paulo e Municipio de Limiera - 1980 a 2013)
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao analisarmos o grafico acima, notamos que a constituicdo das leis
ambientais no municipio de Limeira foi muito tardia em comparacdo com o surgimento da
legislacdo ambiental nas demais esferas de governo. No municipio em questdo as leis que
remetem ao meio ambiente ganharam maior for¢a a partir de 2004 e a pequena quantidade
de leis ambientais nos sugere que 0s assuntos desta matéria ndo estdo totalmente

consolidados, encontrando-se ainda em fase de desenvolvendo.
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Figura 4. Incidéncia dos principais conceitos presentes nas legislacdes ambientais por esfera
e por ano.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Analisando a incidéncia dos principais conceitos contidos nas legislacdes
ambientais estudadas, podemos destacar a existéncia de trés constelacdes de conceitos: 0s
conceitos classicos sobre o meio ambiente (meio ambiente, degradacdo ambiental, poluicao,
poluidor e recursos ambientais), o conceito de Educacdo Ambiental e os conceitos
relacionados com as mudancas climédticas (adaptagdo, mitigacdo, mudanga climatica,

vulnerabilidade, aquecimento global, desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade).

O primeiro movimento que podemos observar estd relacionado com os
conceitos basicos sobre meio ambiente. Estes conceitos apareceram na legislacdo federal
na década de 1980, inicio do desenvolvimento do ambientalismo no pais. No entanto,
notamos que o mesmo grupo de conceitos foi inserido na legislacdo estadual depois de mais

de uma década. Ainda nesse sentido, constatamos que existe um desencaixe no ambito das
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legislacdes ambientais, pois o conceito de polui¢do foi incluido na legislagdo municipal antes
de sua introducao nas leis estaduais.

7

O segundo movimento a ser ressaltado é o claro top-down sofrido pelo
conceito de Educacdo Ambiental, o qual surgiu como instrumento para proporcionar a
participacdo popular no processo de tomada de decisdo politica. Referido conceito foi
adicionado a legislagédo federal e depois de alguns anos foi injetado nas leis estaduais e
municipais respectivamente, possuindo legislacbes especificas nas trés esferas

governamentais para abordar este assunto.

O terceiro movimento abrange o0s conceitos relacionados as mudancas
climaticas. Estes conceitos surgiram através da tomada de consciéncia de que a
degradacdo ambiental possui consequéncias globais, ndo afetando apenas o ambiente
local. Ao averiguarmos a incidéncia destes conceitos, percebemos que a legislagéo estadual
possui mais definicbes que a legislacdo federal. Embora ambas legislacbes tenham sido
publicadas no mesmo ano, é importante lembrar que a lei estadual foi aprovada antes da
promulgacéo da lei federal.

Por fim, a pequena quantidade de conceitos presentes nas legislacdes
municipais consideradas, reforca a ideia de que 0 a questdo ambiental estd em
desenvolvimento na esfera municipal e ainda possui um longo caminho a ser trilhado para

gue esta tematica seja consolidada.
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CAPITULO 3

A PMEA DE LIMEIRA: INTERFERENCIAS ESCALARES E DESAFIOS
A CONSTRUCAO DE POLITICAS AMBIENTAIS

Pensar em Educacdo Ambiental significa ir além das propostas de
sensibilizacdo sobre os problemas ambientais. Este campo, ainda em desenvolvimento, é
muito complexo e exige uma mudancga de atitude profunda, onde cada ator incorpore acoes
conscientes em seu dia-a-dia, buscando ndo apenas uma relacdo de equilibrio com o
ambiente natural, mas também uma transformacgdo social visando a construgdo de uma
sociedade ambientalmente sustentavel (GUIMARAES, 2012).

Nesse sentido, a problemética ambiental ndo deve ser o objeto da
Educacdo Ambiental e, sim, o ponto de partida que norteia discussdes e contribui para a
compreensédo das situagfes atuais de maneira critica. Este processo trabalha as relacdes
entre as partes e o todo, considerando as interagfes existentes entre os individuos e a
sociedade, entre a sociedade humana e a natureza, e as relacdes existentes entre eles.
Referido circuito auxilia a formacgdo politica dos individuos, tornando-os capazes para

atuarem coletivamente no transcurso dos cambios sociais (GUIMARAES, 2012).

Como consequéncia, percebemos que a Educacdo Ambiental nos dias de
hoje, deve assumir um carater reflexivo e que abarque teoria e pratica para que suas
demandas possam ser satisfeitas. Dessa forma, para uma melhor compreensdo de suas
diretrizes e para a formulac@o de estratégias de acdes eficientes, faz-se muito relevante o
estudo do seu processo de formulacdo observando o down-scale presente na elaboragéo

das politicas de Educacdo Ambiental.

Assim sendo, podemos afirmar que analisar o processo de construcao da

Politica Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA) exige, primeiramente, o conhecimento
sobre as questdes que provavelmente impulsionaram a necessidade de criacdo desta lei no
municipio de Limeira. Devido a isto, elaboramos algumas hip6teses para esta questdo. A
primeira delas é a busca pelo selo de Municipio Verde Azul, uma vez que Limeira n&o
ganhou este certificado no ano de 2013 por ndo possuir uma legislacdo especifica de
educacdo ambiental. A certificagdo mencionada é conferida pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente, a qual avalia uma série de quesitos, sendo um deles o desenvolvimento da
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educacao ambiental no municipio. As municipalidades que recebem tal certificacdo passam
a fazer parte da lista dos municipios prioritarios para o recebimento de recursos financeiros

para a promocdo de acdes ambientais.

Outra hipdtese € a mudanca do corpo gestor da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e de Meio Ambiente (SEMA) apds a posse do novo prefeito, Paulo
Hadich, em janeiro de 2013. Conforme a entrevista concedida por Alquermes Valvasori,
secretario do meio ambiente, “[...] em quase dois anos n6s montamos uma secretaria muito
técnica, com pessoas em direcdo que tem doutorado; pos-doutorado; entdo é gente que nao
tem s6 um discurso académico, mas tem experiéncia académica [...] quando eu fui
nomeado, vi que a secretaria ndo era nada naquilo que a gente esperava para poder
desenvolver os trabalhos e um dos departamentos € justamente a Educagdo Ambiental, que
deve ser o carro-chefe de uma Secretaria do Meio Ambiente, tirando aquela conotacdo de
uma secretaria que multa, que notifica, mas para uma secretaria que orienta, que ensina”..
Nesse contexto, a constituicdo da Lei de Educacdo Ambiental foi primordial para

regulamentar e formalizar as agbes da SEMA voltadas a este sentido.

A terceira e Ultima hipotese formulada, aparentemente menos provavel, é a
construgdo da PMEA em Limeira por influéncia dos municipios da regido, pois a maioria
deles ja contava com esta legislacdo. Valvasori mencionou em entrevista que: “[...] fazemos
parte da ANAMA (Associagdo Nacional dos Municipios em Defesa ao Meio Ambiente), e ai
tem muita oportunidade de perguntar para Piracicaba como ela tem feito em tal aspecto,
para Campinas, [...] entdo vamos pegar o que eles tem de bom e vamos fazer; [...] a gente
procura saber o que 0s outros estdo fazendo para fazer, ndo como copia, como algo préprio

e ndo caindo em erros que podem ser evitados”.

Ndo podemos dizer qual hipétese originou a constituicio da PMEA em
Limeira, mas ndo ha duvidas de que todas elas influenciaram a decisdo governamental de

construir uma lei municipal sobre educagdo ambiental.

Seguindo a isto, com base na entrevista de Tiago Georgette , Diretor do
Departamento de Educacdo Ambiental, a PMEA foi um projeto coletivo. Sobre este projeto,
Georgette comenta que: “[...] quando comecgou esta gestdo em que entrei, a gente propés (a
elaboracéo da lei de educacao ambiental) por meio de um seminario, acho que foi em abril

de 2013 e abrimos, convidamos todo mundo que estivesse interessado [...]".

Esta primeira reunido formou o GT-PMEA (Grupo de Trabalho da Politica

Municipal de Educacdo Ambiental), sendo esta a equipe responsavel pela determinacao das
diretrizes da PMEA. Além disso, também foi criada uma agenda de reunifes abertas para
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discussdo da evolugéo do projeto de lei. Ao todo foram realizadas 03 reunides ampliadas,
denominadas “Encontro para a Construgdo da Politica Municipal de Educa¢cdo Ambiental”,
nos meses de abril, agosto e novembro; 22 reunides do GT-PMEA no periodo de 06 de maio
a 11 de novembro; e 02 reunides no Gabinete do prefeito de Limeira, uma no més de
outubro e outra em novembro (FREITAS, 2013).

Durante as reunibes do GT-PMEA, membros do Poder Publico e da
sociedade civil discutiram temas fundamentais para a constru¢do da PMEA, como: a
importancia da EA para a atuacdo da SEMA, frentes de EA Formal e EA N&o-Formal,
relevancia da EA Informal presente no Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, ferramentas de manutencgéo e avaliacao das acdes
de EA, financiamento dos projetos de EA, fiscalizagdo do cumprimento da lei, entre outros
aspectos. Além disso, o GT-PMEA realizou o levantamento de todas as acdes de EA
desenvolvidas no municipio visando organizar um banco de dados onde estas acfes seriam
cadastradas e classificadas em dois grupos distintos (medidas de conservacdo ou medidas
de emancipacao do sistema) (FREITAS, 2013).

Nesse sentido, os debates realizados nas reunides do GT-PMEA foram
importantes para a estruturacdo da lei limeirense e permitiram a definigdo consensual do
significado e da abrangéncia da PMEA, a determinacdo dos seus principios e objetivos;
caracterizacao do universo de EA, incluindo a definicdo do conceito, dos seus principios e
de seus objetivos; o desenvolvimento do conceito de EA Informal e a determinagdo das

acoes voltadas a realizacdo da EA Formal, entre outros aspectos (FREITAS, 2013).

Com relacdo a essas discussdes, € importante ressaltar que o GT-PMEA
analisou as legislagbes federal e estadual de EA para estruturar a Lei de Educagéo
Ambiental. Nesse interim, verificamos que existem muitas semelhancas entre a PMEA e as
leis presentes nas esferas superiores de governo. Este fato é explicado por Georgette ao
comentar a atuagdo do sistema ambiental brasileiro no que se refere a EA, na seguinte
afirmacgao: “[...] a Constituicao diz que é competéncia é dos trés orgdos, das trés esferas

(federal, estadual e municipal), entdo acaba havendo uma similaridade das politicas”.

Somado a isto, também foram analisadas as PMEAs de outros municipios,
sendo eles: Rio de Janeiro/RJ, Sorocaba/SP, Rubiataba/GO, Piracicaba/SP e Araras/SP.
Todas as leis consideradas no processo de formulacdo da PMEA de Limeira cooperaram
com este processo, porém algumas contribuicdes se destacam (apéndice cinco): a PMEA do
Rio de Janeiro fomentou a definicdo da abrangéncia da PMEA limeirense e a estruturacdo

do monitoramento do disposto na lei; a lei de Sorocaba colaborou com a definicdo do Centro
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de Referéncia em Educacdo Ambiental e o estabelecimento dos seus conteddos e
funcionamento; a PMEA de Rubiataba auxiliou a definicio adotada de EA; a lei de
Piracicaba favoreceu a delimitacdo das ac¢bes de formacdo de recursos humanos e a
obtencéo de recursos financeiros; finalmente, a lei de Araras contribuiu com a elaboragéo do

Calendéario Ambiental Municipal.

Apés esta breve descricdo das caracteristicas da PMEA de Limeira e do
dos elementos que colaboraram com a sua promulgacdo, a qual ocorreu em 27 de
dezembro de 2013, discutiremos mais profundamente os principais aspectos que fizeram
parte do seu processo de construcdo. Em seguida, apresentaremos os desafios a serem
superados pela Lei de Educacdo Ambiental limeirense para que, no exercicio de sua
aplicacdo, a mesma seja efetiva e possa abranger a maior parte possivel da populacgéo.

3.1 Discussdao sobre o0 processo de constru¢cdo da PMEA de Limeira

Buscando analisar o processo de construgdo da PMEA de Limeira,
percebemos que existem dois aspectos essenciais para o0 alcance deste propdsito: a
compreensdo da relagcdo estabelecida entre a lei municipal de EA e as legislacdes das
esferas superiores e a descri¢ao critica da participagdo e da influéncia exercida pelos atores
gue presenciaram a construgdo da lei estudada. Devido a isto, organizamos dois subitens

que abordam os referidos aspectos.

3.1.1 Anélise comparativa das politicas de educag&o ambiental

Considerando o dever da Politica Municipal de Educagdo Ambiental
(PMEA) de respeitar o disposto nas legislacdes federal e estadual, faz-se necesséria a
andlise dos principais aspectos contidos nas trés legislacbes para facilitar a visualizacao dos
avancos presentes na lei municipal e a presenca dos inputs incorporados seguindo a logica
de cima para baixo, ou seja, por meio do processo top-down. Sendo assim, elaboramos um
quadro comparativo das caracteristicas das legislacbes das trés esferas referentes a

Educacado Ambiental (apéndice quatro).

Por meio desta andlise verificamos que o conceito de Educagdo Ambiental
presente nas trés leis é basicamente o mesmo, destacando apenas a busca pela

valorizacdo das identidades locais contida na PMEA.
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No que tange a responsabilidade dos atores, observamos que tanto a
Politica Nacional de Educacao Ambiental (PNEA) quanto a Politica Estadual de Educacao
Ambiental (PEEA) evidenciam a importancia dos meios de comunicagdo de massa para a
propagacao das informacdes e praticas educativas sobre o meio ambiente. Por outro lado, a
PMEA nao define o papel destes atores na EA, apenas incumbe o Poder Publico de realizar
capacitacfes e, em conjunto com os diversos segmentos da sociedade, promover a EA
N&ao—-Formal.

Sobre os principios da EA apresentados nas legislacdes estudadas,
notamos que além da preservacédo e conservacao do meio ambiente, esta disciplina também
visa fomentar a participacdo social na tomada de decisdo quanto aos problemas ambientais.
Este propoésito também esta visivel nos objetivos da EA contidos nesta triade, onde
podemos evidenciar o fortalecimento da cidadania e a preocupacdo com a questdo

ambiental.

Com relacao as formas de realizacdo da EA, a PNEA e a PEEA prevéem
atividades gerais, citando a formag&o de recursos humanos, o desenvolvimento de
pesquisas, a producdo de material educativo, entre outras, enquanto a PMEA, além de
assegurar o0 ja previsto, também da outras garantias, se destacando o estimulo e
fortalecimento de grupos comunitarios e coletivos educadores e a assessoria técnica em

projetos de EA.

No que se refere a formacao de recursos humanos o trio de leis assegura
a capacitacdo dos profissionais da educacdo e funcionarios publicos para a gestdo
ambiental e a sensibilizacdo dos membros da sociedade civil sobre a probleméatica

ambiental.

N

Quanto a realizacdo de estudos, pesquisas e experimentacoes,

encontramos nas trés legislagdes os mesmos objetivos e prioridades.

Seguindo esta analise comparativa, notamos que a PNEA e a PEEA
dissertam sobre o desenvolvimento da EA em todos os niveis da Educacdo Formal de forma
transversal, ndo devendo ser transformada em disciplina especifica. A respeito deste
aspecto, a PMEA responsabiliza o Poder Publico por garantir a capacitacdo dos professores

visando a inclusdo da dimensao socioambiental em suas atividades.

Concomitante a isto, no que toca a Educagcdo Ambiental Nao-Formal, o trio

de leis em questdo responsabiliza o Poder Publico e os diversos segmentos da sociedade
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por promover a EA através de programas, atividades e pela difusdo de informacdes sobre o
meio ambiente e a qualidade de vida.

Sobre o monitoramento do disposto nas leis analisadas, vimos que
somente a PMEA prevé a realizacdo do monitoramento desta politica publica, que devera

ser efetuada pelo Grupo de Trabalho Permanente da PMEA (GT-EA)

Além deste aspecto, também encontramos apenas na PMEA a indicacao
da fonte dos recursos a serem aplicados nos programas e projetos voltados a EA que, no

ambito municipal, serdo provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUMDEMA).

Por fim, podemos destacar que dois grandes avancos da PMEA séo a
criagdo de um Centro de Referéncia de Educacdo Ambiental e o estabelecimento de um

Calendario Ambiental Municipal.

3.1.2 Descricdo critica sobre o papel assumido pelos atores participantes da

construgcdo da PMEA de Limeira

No &mbito da construcdo da PMEA de Limeira verificamos a participagéo
de atores heterogéneos contribuindo para o desenvolvimento deste processo e assumindo
um papel crucial na defesa de seus interesses na arena politica. Em vista disto, este
processo criou uma rede de politicas publicas baseada em relagcdes nao hierarquicas,

formada por membros motivados a resolver um problema de interesse comum.

Além da equipe do Poder Publico, também fizeram parte do GT-PMEA
alguns membros da sociedade civil com destaque aos representantes de Instituicbes de
Ensino, empresas e uma ONG, formando um grupo de 18 pessoas. Apesar disso, quando
consideramos os atores que estiveram presentes nas reunides do GT-PMEA, membros fixos
e ndo-membros, verificamos que participaram deste processo 30 pessoas, das quais 11 sdo
integrantes do Poder Publico e 19 fazem parte dos diferentes segmentos da sociedade civil
(FREITAS, 2013). As instituicbes representadas pelos participantes das reunibes do GT-

PMEA podem ser vistas na figura abaixo:
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Figura 5. Instituicdes presentes nas reuniées do GT-PMEA

Poder Puablico Sociedade Civil
SEMA Unicamp
Secretaria da Educacéo ISCA Faculdades
CMED Colégio Portinari
SEPLAN Zelo Urbano
C. C. Zoonoses Unimed
Cetesb Coletivo Voz do Morro
ALPA
Sociedade Civil ndo-organizada

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentre os membros do Poder Publico participantes das reunides do GT-
PMEA, observamos que houve cinco membros da SEMA, sendo quatro destes, membros
fixos do GT-PMEA (FREITAS, 2013). A participacdo destes atores reflete a importancia
conferida a EA pela nova gestdo da SEMA, sendo fundamental a presenca dos mesmos
para garantir que a PMEA em construcao fosse de encontro com os objetivos deste grupo,
proporcionando uma aproximag¢do com seus ideais e facilitando o desenvolvimento das

atividades ligadas a esta tematica.

Outros membros do Poder Publico participantes deste processo foram
integrantes do C. C. Zoonoses (Centro de Controle de Zoonoses), da SEPLAN (Secretaria
do Planejamento) e da Cetesb (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), havendo
um participe de cada instituicdo mencionada (FREITAS, 2013). O acompanhamento das
discussdes sobre a PMEA por representantes do C. C. Zoonoses e da Cetesb
provavelmente contribuiu com a definicdo dos contelidos das atividades de EA previstas na
lei e dos assuntos prioritarios para o desenvolvimento destas acgfes, pois estes 6érgaos
possuem grande experiéncia relacionada aos principais problemas ambientais que afetam a
qualidade de vida da populacdo. Ademais, a presenca dos mesmos e de um representante
da SEPLAN durante as reunibes analisadas, provavelmente colaborou para o alinhamento
entre as acles realizadas por estas instancias publicas na realizacdo de suas atividades,
fortalecendo o vinculo entre estas diferentes instituicbes e a SEMA, e favorecendo o alcance
dos objetivos de cada uma e também do objetivo comum entre elas, a busca pelo bem-estar

social.

Ainda com relagdo aos atores relacionados ao Poder Publico, se destaca a
participacdo de uma representante da Secretaria de Educagéo e coordenadora da Area de
Ciéncias, a qual foi indicada para discutir as diretrizes curriculares nacionais para a EA

(FREITAS, 2013). A presenca deste ator foi de suma importancia para a construgdo da
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PMEA, provavelmente influenciando alguns pontos relevantes para a Lei de EA, como
definicdo de acbes de voltadas a EA Formal, a formacdo de recursos humanos aptos a
transmissdo do conhecimento sobre a causa ambiental, e para o desenvolvimento das
pesquisas ambientais. No ambito da educagcdo também observamos a presenca de dois
representantes do Conselho Municipal de Educagéo (CMED) nas primeiras reunides do GT-
PMEA (FREITAS, 2013).

No que se refere aos atores representantes da sociedade civil, a instituicdo
que se destacou com maior numero de membros, sendo nove no total, foi a Unicamp. Os
membros da Faculdade de Tecnologia da Unicamp (FT/Unicamp) acompanharam todo o
processo de construcdo da PMEA (FREITAS, 2013). A presenca destes atores certamente
culminou no enriguecimento das discussdes realizadas pelo GT-PMEA e, ainda como
mencionou Georgette em entrevista, o professor Sandro Tonso, pertencente a esta
Instituicdo de Ensino, “participou da construgdo das PMEAs de Limeira e Campinas ao

mesmo tempo e também participou da elaboracao da politica estadual”.

Somado a isto, também houve a participacdo de dois membros do Coletivo
Voz do Morro (FREITAS, 2013). O Coletivo Voz do Morro é um projeto de Extensado
Comunitaria formado por alunos da Faculdade de Tecnologia da Unicamp e moradores do
bairro Jardim Morro Azul, os quais realizam trabalhos relacionados as areas ambiental,
social e cultural na cidade de Limeira. A presenca deste ator provavelmente colaborou com
a estruturacdo das agles ligadas a EA, pois este grupo possui experiéncia no ambito de

acdes ambientais envolvendo o trabalho com a comunidade local.

Além desta Instituicdo de Ensino, também participaram das reunides do
GT-PMEA um representante do ISCA Faculdades e um membro do Colégio Portinari
(FREITAS, 2013). Este fato representa o interesse das instituicdes privadas de ensino em
saber como a constru¢do de uma Lei de EA pode interferir em suas atividades e, a partir
disso, procurar influenciar a desenvolvimento deste processo vinculando o disposto na lei

com seus proprios objetivos.

No que diz respeito a atuacdo empresarial, destacamos a participacao de
um representante da empresa Zelo Urbano (FREITAS, 2013), a qual atua no ramo da
logistica reversa. Sabendo disso, consideramos que este ator contribui para as discussoes e
para a definicdo das atividades de EA elucidando estratégias para a conscientizacédo sobre a

relevancia da logistica reversa para a preservacao do meio ambiente.

Outro ator do ramo empresarial que participou do processo estudado foi
um representante da Unimed (FREITAS, 2013). A presenca deste ator foi importante, pois a
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saude da populacdo esta diretamente relacionada com as condigbes ambientais do
municipio. Dessa forma, é provavel que este ator tenha colaborado com as discussfes de
acoes prioritérias de EA.

Com relacdo as ONGs, evidenciamos a participagcdo de um membro da
ALPA (Associagao Limeirense de Protecdo aos Animais) (FREITAS, 2013). Esta ONG cuida
de animais abandonados e maltratados, especificamente cdes e gatos. A colaboragéo
oferecida por esta associacéo é no sentido de apropriar as agdes de EA para a promoc¢ao da
consciéncia do cuidado com os animais. O reconhecimento desta situacdo € de suma
importancia, uma vez que o maltrato e o abandono dos animais sdo agbes lesivas e

representam riscos a saude publica.

Finalmente, destacamos que também houve a presenca de dois membros
da sociedade civil ndo-organizada participando da construcdo da PMEA (FREITAS, 2013).
Estes atores assumiram o importante papel de apresentarem as demandas publicas,
contribuindo com o sentido bottom-up e com a significagdo das politicas publicas, buscando
a compreensdo sobre o dominio da EA e os impactos que este assunto possui em seu

cotidiano.

3.2 Reflexdo sobre os desafios a serem enfrentados pela PMEA de Limeira

A partir da andlise do processo de construcdo da PMEA de Limeira, que se
caracterizou por ser participativo, podemos apontar alguns desafios que envolvem o
desenvolvimento das ac¢des vinculadas a esta politica e 0 alcance dos objetivos propostos
por ela. Nesse sentido, destacamos dois principais desafios: o primeiro sendo a questédo da
participacdo e o segundo refletindo o down-scale no contexto de elaboracdo desta politica,
ocasionando a criacdo de uma lei a partir do processo top-down e originando algumas
lacunas no contedudo da lei limeirense de EA.

Primeiramente, com relacdo a participacdo social, este aspecto em si se
caracteriza como um desafio para o desenvolvimento das politicas ambientais devido a
diversidade de atores heterogéneos que permeiam esta questédo. Little (2003) explana sobre
as dificuldades de estruturar a participacéo social, que para ser efetiva deve ocorrer durante
todo o ciclo das politicas publicas, desde o processo de elaboracéo até a fase de avaliacao.
Entretanto, existem inimeros fatores que dificultam o éxito neste sentido e esta situacéo
coloca a necessidade ao Poder Publico de reconhecer se as demandas reivindicadas séo

problemas publicos ou apenas representam os interesses de um determinado grupo social.

55



Outro entrave relacionado a participagdo social € o conhecimento minimo
necessario sobre determinado assunto para que seja possivel desenvolver uma discusséo
efetiva. O fator conhecimento € muitas vezes limitante para que 0s processos politicos
sejam realmente participativos, uma vez que é essencial considerar que a populacéo precisa
de tempo ilimitado para se apropriar sobre determinado tema e compreender suas
implicacdes; somente a partir disso estara apta a participar de discussdes que fomentarao a
tomada de decisao politica. Esta situacdo é reforcada por Little (2003) ao afirmar que a
efetividade da participacdo social também depende do acesso de toda a populacdo a
informacé&o de qualidade.

Constatar que existem esses desafios ndo € o né da questdo; o complexo
desta situacdo esté no fato de que o Poder Publico trabalha com prazos, buscando cumprir
suas metas. Assim sendo, existe uma grande barreira a formagédo da consciéncia politica,
fomentada pela transmisséo de conhecimentos, e a consolidagéo da participacdo social nos
processos politicos, onde a populagédo se apodera dos mecanismos de tomada de decisdo
de dominio publico. Apesar disso, também é preciso considerar que a participacdo social
deve ir além dos mecanismos propostos pelo Poder Publico; a participagéo deveria ser uma
demanda da populacdo, ocorrendo constantemente em todos o0s processos politicos.
Entretanto, esta situacéo ideal ndo acontece, pois nossa sociedade ndo possui uma cultura
participativa, o que dificulta o éxito dos esforgos realizados neste sentido.

Esta reflexdo nos leva a perceber que o desafio da participacdo social tem
urgéncia em ser resolvido. E necessario que o Poder Publico reconheca que a limitacdo da
participacao social, muitas vezes restringida ao palco das audiéncias publicas, nao confere
as politicas publicas a atencdo as reais demandas da sociedade e a valorizagdo do
conhecimento popular, deixando de incorporar inputs essenciais para a significacdo das
politicas.

Com relagé@o ao carater participativo adotado no processo de construgcdo da
PMEA de Limeira, de acordo com a entrevista de Atila Ramirez da Silva , representante da
sociedade civil que acompanhou as reunibes do GT-PMEA, “[..] houve convites até
informais (como redes sociais). Acredito que por se tratar de uma politica de EA, ela ja
impd&e o respeito a ouvir 0 outro e isso contribuiu muito para que se tivesse uma participacéo
e consideracdo daqueles que quiseram contribuir. Mas na minha viséo insuficiente. [...]
Podiamos ter utilizado uma estratégia de mobilizag&o social melhor. Durante o processo de
formulacdo da politica, podiamos ter mais cuidado com aqueles que pegaram o “bonde
andando”; ndo tomamos um cuidado com o acolhimento”.

A analise do processo de construgdo da politica em questdo mostrou que

houve muitos atores de diferentes segmentos sociais participando do processo, porém, esta
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participacdo ocorreu de forma fragmentada, ndo se consolidando. Devido a isto, concluimos
que o0 processo participativo de construcédo da lei de EA de Limeira ficou muito aquém do
gue poderia ter sido, pois esta lei ndo apresenta tracos das discussfes desenvolvidas pelos
atores participantes deste processo, 0 que certamente representam inputs significativos para
a efetividade de referida lei. Ao contrério disto, verificamos nitidamente o processo top-down
presente na PMEA limeirense. Ha contribui¢cdes das legislacdes federal, estadual e também
de outras municipalidades (podendo ser observadas nos apéndices quatro e cinco), no
entanto, sdo desconsideradas as particularidades do municipio de Limeira por ndo fazer
mencdo a nenhuma caracteristica especifica, sendo na verdade, uma lei de carater geral.

Esta situacdo, além de ser ocasionada pela pequena abertura a participacéo
popular, também €& consequéncia do contexto de criagdo da PMEA, o qual n&o foi totalmente
propicio a participagédo devido ao fato de que o COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa
do Meio Ambiente) estava inativo neste periodo, sendo reativado em 2014.

No ambito das politicas publicas ambientais a atuacdo de conselhos como o
COMDEMA é fundamental. Nestes espacos ha a oportunidade para que o conhecimento
sobre as tematicas ambientais sejam transmitidas a populacdo visando a criacdo de um
espaco de debate. Este cenério se faz propicio ndo apenas para discussfées, mas também a
soma dos conhecimentos produzidos com a experiéncia popular, 0 que contribui para o
desenvolvimento de solugbes voltadas a probleméatica ambiental local, podendo ser
articulada com as politicas das demais escalas. Dessa forma, a atuacéo deste conselho é
essencial ao exercicio da cidadania por permitir que a participacdo popular seja efetiva,
ocorrendo de maneira continua e ndo apenas ocasional.

Seguindo a reflexdo proposta no inicio deste tépico, o segundo desafio para a
efetividade da PMEA de Limeira se refere a superagcdo do down-scale ocasionado pela
adocdo desenfreada dos aspectos contidos nas legislacbes das esferas superiores no
processo de construcdo da lei em questao.

Durante o processo de elaboracdo da PMEA de Limeira, foram consideradas
vérias legislacdes de EA e percebemos a adogdo de muitos mecanismos presentes nas leis
selecionadas. O problema acarretado por esta situagdo foi a incorporacdo cega da estrutura
destas leis, o que impediu a percepgdo quanto ao cenério de criacdo das leis escolhidas em
contraposicdo ao atual contexto vivido pelo ambientalismo. Esta situacdo remete a
discusséo elaborada no sobre a dificuldade da escolha da escala de acdo que permeia o
processo de construgdo das politicas ambientais, 0 que muitas vezes resulta na concepcao
de politicas contraditorias e incompativeis com a esfera de acdo em que s&o

implementadas.
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Nesse sentido, destacamos que a maioria das legislacdes inspiradoras da
PMEA limeirense foi elaborada antes da publicacdo do 4° Relatério do IPP sobre Mudancgas
Climaticas em 2007. Devido a isto, referidas leis ndo se preocuparam em abordar medidas
para conter o avan¢o das mudancas climéaticas que, apos a divulgacdo do documento
mencionado, foram inseridas na agenda ambiental global e permanecem em evidencia até
os dias de hoje.

Além disso, destacamos que a Lei de EA de Limeira foi estruturada em um
momento que todo o Estado de Sao Paulo estava e continua passando por uma grave crise
hidrica. O problema da agua nao é novo, pois ha décadas a finitude e a importancia deste
recurso vem sendo discutidas. No entanto, este tema tampouco aparece na gama de
legislacdes de EA selecionadas para fomentar a construcdo da PMEA de Limeira, uma vez
que esta questdo ndo representava um grande problema para a qualidade de vida da
populacao.

Sendo assim, notamos que durante o processo de elaboracdo da PMEA de
Limeira ocorreu o claro top-down da estrutura das leis selecionadas para a lei limeirense. O
GT-PMEA se preocupou em analisar as leis de EA das instancias superiores de governo e
de outras municipalidades, se esquecendo de considerar as leis ambientais existentes no
municipio. Este fato € muito nitido, pois enquanto a lei de EA limeirense ndo faz mencgdes a
questdo da &agua, a lei municipal de recursos hidricos, promulgada em 2004, institui a
obrigatoriedade de programas de EA nas escolas municipais e nas redes de ensino superior
de Limeira, bem como a capacitacédo dos profissionais da educagéo para cumprir este dever.

Partindo da reflexdo realizada, podemos concluir que a PMEA no municipio
de Limeira foi elaborada em um importante momento para o0 ambientalismo no ambito
municipal, representando o desenvolvimento da questdo ambiental e da tomada de
consciéncia no municipio. Apesar disso, observamos que o down-scale no processo de
estruturacao desta politica, originou um desajuste a medida que a PMEA de Limeira ndo
responde as preocupac¢des ambientais presentes em seu contexto de criagdo: mudancgas
climéticas e crise hidrica.

Dessa maneira, ressaltamos que o processo de down-scale e a incorporacao
de inputs por meio do sentido top-down ocasionada por ele representam um desafio a ser
superado, pois estas caracteristicas impedem a evolug¢do das politicas ambientais, as quais

devem progredir de acordo com seu contexto.
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CONCLUSAO

O estudo realizado neste trabalho proporcionou um conhecimento além do
ambito da politica estudada, sendo possivel ampliar o horizonte sobre o préprio campo em

que se insere esta pesquisa, o0 dominio da Gestédo de Politicas Publicas.

Esta &rea do conhecimento, ainda em consolidagdo, precisa incorporar a
analise multidisciplinar e critica no desenvolvimento de suas atividades. Dessa maneira,
serd possivel auferir maior compreensdo sobre seus contextos de atuagdo, ajudando-a a
vencer seu maior desafio: formular politicas efetivas para problemas cada vez mais
complexos e interagir com os distintos atores participantes dos processos realizados neste

campo.

Nesse sentido, se faz necessario abandonar a maneira fragmentada de
construir politicas publicas. Esta situacdo € ocasionada principalmente pela existéncia de
obrigacbes ambientais compartilhadas entre os trés niveis de governo, o que cria um
cenario nebuloso e dificulta o desenvolvimento de agBes conjuntas. E preciso que as trés
esferas governamentais estejam articuladas e busquem desenvolver politicas coordenadas.
Além disso, é fundamental superar o top-down ocasionado pelo processo de down-scale
cego, o0 qual contribui para o surgimento de desorientagbes no ambito das politicas..
Somado a isto, definir a escala adequada de atuag&o das politicas publicas é essencial para

0 éxito das medidas desenvolvidas.

No que tange as politicas ambientais, sabemos que a escala de acgdo
municipal possui maior parcela de responsabilidade neste aspecto e maior aproximacgao
com a populagdo. Em uma situagdo ideal, as municipalidades apresentariam autonomia
para elaborar as politicas necessarias visando atender as principais demandas da
sociedade. Apesar disso, esta situagdo esta longe de acontecer. O que notamos através dos
processos e das politicas analisadas neste trabalho é que o surgimento de qualquer politica
€ acarretado por uma situacdo pratica, seja ela obedecer ao disposto nas legislacdes das
esferas superiores, seja visando a obtengcdo de recursos, seja por algum outro motivo
pratico. Concomitante a isto, a escala de poder municipal possui como obstaculo ao seu
desempenho o incentivo a participacdo social, a qual é desestimulada pela ineficiéncia dos

mecanismos de participacao e também pela cultura ndo participativa da sociedade.
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Referidos entraves foram percebidos a partir da analise realizada neste
estudo, o que nos leva a concluir que seu objetivo de analisar e compreender o processo de
construcdo das politicas publicas ambientais no municipio de Limeira foi alcancado,
ressaltando os pontos fortes e as lacunas existentes. Ao mesmo tempo, destacamos que o
conhecimento produzido nesta pesquisa ndo se restringiu ao seu objetivo, sendo aplicavel a

todo o universo das politicas publicas.

Como pontos fortes deste trabalho podemos evidenciar o entendimento
sobre a necessidade de superacdo do down-scale, impulsionando a incorporacédo de
conceitos via top-down, na construcdo das politicas publicas, pois este processo impede a
evolugcdo das politicas, sua efetiva implementacdo e o alcance dos objetivos propostos.
Somado a isto, percebemos que uma alternativa para superar o top-down € a promocgao da
participacdo social na construgcdo das politicas. Assim, sera possivel agregar o
conhecimento popular e as demandas coletivas na estrutura das politicas, uma vez que
estes fatores representam importantes inputs que ajudam a significar as politicas publicas e

adequa-las ao seu contexto.

Entretanto, este estudo possui alguns limites, pois a descricdo da
construcdo da PMEA de Limeira apresenta apenas alguns aspectos do processo estudado,
ndo permitindo uma percepc¢ao ampla sobre a elaboragéo da lei em questéo. Isto se deve ao
tempo limitado para a realizacdo desta pesquisa, fator essencial a aprimoracéo das técnicas

de investigacdo e obtencao de informacdes.

Apesar disso, foi possivel percebemos que o atual momento é muito
propicio as discussdes no ambito das politicas ambientais, pois esta temética esta se
desenvolvendo com maior forca nos municipios. Esta situacdo € impulsionada pela
formacgdo da consciéncia ambiental nas municipalidades e exige cada vez mais a atuacdo
consciente do governo e também da sociedade, fator que ressalta a importancia do ambito

municipal para a resolugéo dos problemas ambientais.

Devido a isto, é imprescindivel que os municipios organizem discussdes
sobre as politicas ambientais buscando aprimorar as politicas existentes e influenciando a
construcao de novas politicas. O desafio presente aqui € a implementacdo de politicas a
partir de processos locais, 0s quais devem abarcar a participacdo popular e também estudos
e conhecimentos gerados na especificidade de cada municipio. Os esforcos realizados
neste sentido sdo de suma importancia para a superacao do processo de top-down presente
nas politicas publicas e o desenvolvimento das questdes ambientais nos municipios, uma

vez que esta tematica esta mais estruturada nas esferas federal e estadual.
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Por fim, concluimos que para compreender o sentido das politicas
publicas, o que engloba a percepcao quanto a sua pertinéncia e efetividade, se faz essencial
entendermos seu processo de construgdo. A partir deste conhecimento podemos aprimorar
0S mecanismos existentes de constru¢do de politicas, ampliar seus horizontes de alcance e

superar as deficiéncias presentes nas politicas ja existentes.
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Apéndice |. Sintese dos principais conceitos presentes nas legislacdes ambientais

federais estudadas.
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Apéndice Il. Sintese dos principais conceitos presentes nas legislacbes ambientais

estaduais estudadas.
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Apéndice lll. Sintese dos principais conceitos presentes nas legislacdes municipais

estudadas.

‘SELLIO) SENS SB SEPO] LS BpIA p opdealasald B opunueleb ‘sieinjeu suaqg sop 0BSUSINUBLL B 2 SIBD0| S3pephUapl
SE OpUBZIIO[EA ‘[BID0S 3 [ENPIAIPUI BPIA 3P OPOLU OPEUILLUSISP WN Wejuaisns anb saloeA Soe oedejal Wa ojuauepodwod
ap eduepnw a seanedionied sapnyie anowold ‘0onuo 0suas 0 eUadsap ‘selougladilod 3 SapepIigey SAJ0AURSIP ‘SONIS0UDD
B0} ‘SOjUaWIDaYU0D aunbpe a 101suod apepaioos e enb op olRw Jod ajuauewiad ossaooid Wwn 2 TRIUAIGUIE OBOBONDS

LA T A
ol 197 = [EJUBIqUY
oedeanp3g ap
ledia1uny eonijod

"BpIA 3P apepljenb ep a3 AiUSiqLUE 013l op oedoold Z10Z/059
B 3 BS3J3p E Wasia anb apepiunwwod ejad SEpIAOAUSSSp SEAIIEONPS sedleld 3 s303e Se J|eLulo) — OBU [BJUSIQLUE 0BIEINPT | LU Jejusws|dwo)
L b
‘seundiosip 2 sapepiiepow | sjusiquy o1 op
‘SI2AIU S0 S0p0) W ‘epeald 3 eaignd ouISUS 3P S30JINYISUI SBU BPIAJOAUSS3P 2 anb ejenbe Jewuo) eaigwe oedeanpd | jedioiunpy oBipen
"0RIRAIZSUDD 3 0RSeIadNDal BNS B 35EQ J0d OpUBLLO} 3 [9ARILSISNS
BLLIO} 3p SIRINIBU S0SIND3) S0P osn op BESEZLIG e opursin ‘apepaioos ep 2 ooignd Japod op epeifisiul opde B 3 T0BI1S3D)
‘0BJRIUSISNSSOINE BNS B N0 0BJRAOUSI BNS B as-opuijueleb
‘LWWoq OpeJapISUcd DUSLLIPURI LN 35-1210 B opow 3p ‘Ienbjenb 0sindal win ap [euoidel OBJEZINN B 3 TOBJEAIISUDY)
‘sepenbape eioue)bia ap sepipall Se 3 selessaoau auaweha) seauanald )
SEpIpaLU Se 3s-opuelope oedepelfiap no ouep ap ewioy Janbjenb eauod ewssissooa wn sabajold ap oede e 2 T0BIBAIRSAI] " _wm_awmnhm_m_u__._
b L bl o
$0SIN23Y 3p

‘sieuibo sagdipuo sens sep 2iefisal oe opuesia ‘opepelfap BLRISISS002 WNU IAJIUI 2P 018 0 2 J0edeladnoay

‘s00LpIY
S05IN02J ap osn op sapepuoud ap oedenbape eu 2 ouguuR] op oBdednoo Bp OJUALWEAUOZ OU 2)SISU0D TOIUALIBUSPIN

‘2quesn( e soidioiuNLU SOp EPUBLLIDP BP SSPEPISS303U SB J3Ze)SIes WS 0SINJ31 op apepioeded
B Opusjuew a osn op sapepuoud se opuepienBeaes ‘BaRW 3p oidiDluNW Op [BID0S-0JILUQUOJS OJUSLLIAJOALSS3P
0p S2IUBRYNSa] SIPEPISSIDAU SB S0OLPIY S0SINdal ap apepiiquodsip ep opdenbape ep oesinalid eu SiEEUGS “ojuswelkued

ledidiunjy eapnijod

"BI0J| B 2 BUNEJ B SOUEP S2UOISED0 ‘S091gnd 2 SIBLISNPUI ‘SIBIDIRL0D ‘solenuaduibe

‘soonsawop suly eled sepenbapeul s2091pucD 3D 'SIPEPIUNLIDD SBP JBJS3-Wag ok 2 edueinbas e ‘apnes B BAISUS)O s vmnmrarmr od

no BAID0U Bf9s 3jualuelalipul no elRUp anb seuewny sapepiae sep ajueynsas eifisua no eusew ap euwuoy senbenb | ¢ ._.u ﬂ_.__m_um_mn__h__.___ou

Jod esned (e ‘enbe ‘0jos) aqu=iqwe ow op seadifiojoig no seaiwinb ‘sedisly sepepaudold sep oedeseye Janbjenb “oedinjog P OFELD
$0}139U0) 197

76



“OpPEZIEUDIONISUI OBU OpOLU 2p SEUBIPIIOD 520082 SBU 202jUooe anb ejanbe ‘|elllojul [ejuaiglue 0gdeonp3

‘opEZIEUIONIISUI

opowl 2p sagdeziuebio 2 sesaudwe  ‘spepunwos ejRd epiajoaussap  elenbe  JEWIOJ-0BU  [BIUSIQUUE  OBJEONP]

‘sied op |euoioeonpa oedesiba) 2 BIIOSO|L B WOD 0pI0dE ap Sapepiepowd 2

SIaAIU S0 S0pO0] W2 2 ‘SEPERIIT 5 SE5ijgHd OUISTE 3P $S05IMISUI SBU BPIA[GRUSSSE 2 anb ejenbe JEWI0) [EIUSIgWUE OBOBONPS

77



Apéndice IV - Quadro comparativo das legislacdes de Educacdo Ambiental.
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